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Galicia: poboacién e territorio

Causas e custos da dispersidn

ALBINO PRADA BLANCO

mestura de funciéns ¢ o que caracteriza a

cidade tradicional! “o contacto, a regula-

i6n, o intercambio e a comunicacién
entre persoas, actividades e institucidns
diferentes, que, como ¢ sabido, constitde a
esencia da cidade”. Daquela as notas da
configuracién do urbano fronte ao rural serfan:
compacta, densa, cunha certa continuidade
formal, multifuncional e diversa, 4 medida do
transporte publico e cun alto capital social.

Xa neste punto argumental poderiamos ter
un testemufio da nosa cativa trama urbana a dfa
de hoxe, pois se como indice de capital social
tomamos a recadacién? de certos especticulos
(cine, artes escénicas) Galicia estd no 3,9 por
cento do total espafol nuns, no 1,4 noutros,
fronte a unha poboacién sobre o total espafiol do
6,2 por cento.

Acompanando a este cativo desenvolvemento
entre n6s do modelo urbano-compacto tifiamos,
no pasado moito mdis, unha distribucién do
habitat no rural tradicional que® “organizaba o
espazo do arredor como un mosaico de campos
de cultivo, sebes, marxes, pastos, fragmentos de
bosques, seguindo unha organizacién do campo
mdis ou menos vencellada 4s concas de
recepcién”. Organizacién labrega e marifieira
que en Galicia adoptara diferentes solucidns
nunha etapa de moita menor concentracién da
poboacién no litoral.

Presentamos un mapa que resume esta
situacién a mediados do século XX (Bohuier
2001). Pédese considerar que foi elaborado no
derradeiro momento en que o sistema agrario
tradicional galego estaba plenamente activo,
ainda que funcionalmente dependese en boa
medida dos contados espazos cidaddns e vilegos
do pais (A Corufa, Ferrol, Lugo, Compostela,
Pontevedra, etc.). Pois ben, segundo o xedgrafo
francés, moi esquematicamente resumidos,
teriamos tres grandes estruturas das células de
poboamento:

1. As aldeas e vilas de estrutura compacta,
localidades de barriadas ou aldeas reunidas
arredor da igrexa parroquial: ocupaban a maior
parte da superficie do pais dende a montafia
ata a Costa da Morte.

2. As aldeas elementais de orde frouxa e aldeas de
nilcleos miiltiples: rodeamos en azul a stia zona
de distribucién na Galicia setentrional dende
o litoral de Lugo ata o inicio da Costa da
Morte.

3. As aldeas nebulosas, de estrutura despregada,
en regueiro ou globulosas non compactas:
neste caso a delimitacién en amarelo sittianos
no conxunto das Rias Baixas e da sta
prolongacién e influencia cara ao interior.

O lector intuird doadamente que a
concentracién da poboacién e da actividade
econdmica non agraria nas ddas zonas coloreadas
atopard, sen solucién de transicién nin planos de
ordenamento, un substrato tradicional (nucleos
multiples nun caso, aldeas nebulosas —moito
mdis— noutro) que si tifian a sta funcionalidade
no complexo agrario, van ser replicadas ad
infinitum nunha particular metdstase do poboa-
mento disperso polas causas que mdis adiante
revisaremos como locomotoras da dispersién
urbana. Dispersién que, como veremos, estd ven-
cellada de xeito decisivo 4 irrupcién xeneralizada
do automdbil privado; non debera estrafnar que
xa nun libro? editado en 1915 nos Estados
Unidos se comezase a falar do que dende entén
se cofieceu como modelo do wrban sprawl, do
urbano disperso.

Pasenifamente, vai ser a partir dos anos 60
do século XX a l6xica non agraria e urbana a que
se apropie —sen o control que impufan as
necesidades do complexo agrario tradicional—
do sistema nebuloso e dos nucleos multiples para
derivar en edificacién indiscriminada; onde
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todas as leiras e montes se metamorfosean en
parcelas urbanizables.

Por iso noutro mapa recollemos tentativamente
a faciana que presenta na actualidade este proceso.
Medimolo pola porcentaxe de poboacién —dise-
minada— que reside no municipio en agru-
pamentos que non chegan 4s dez vivendas ou
vecifios. Duas notas previas: nas sete cidades (e en
vilas de gran tamafio poboacional e pequena
superficie) este indicador non ¢ relevante nin
preciso, a segunda nota vai ser que deixamos féra a
dispersién de primeiro nivel que supén que Galicia
conte coa metade dos nicleos-entidades de
poboacién (con mdis de dez vecifios) que recolle o
INE nos Censos de Poboacién de Espafa.
Volveremos sobre isto.

Téfase en conta que a media galega deste
indicador (16 por cento) supera mdis do triplo a
media espafola (4 por cento) polo que o mapa
virfa sinalizar a especial intensidade dun fenémeno
que ¢ xeneralizado entre nds, mais con matices.
Temos en primeiro lugar a dispersién mdis difusa,
a das aldeas nebulosas, de estrutura despregada e
non compacta, que abrangue o conxunto das Rias
Baixas coa sta prolongacién e influencia cara ao
interior, nomeadamente de Lugo. Observe o lec-
tor no mapa como corenta anos mdis tarde, esa
parte do pais intensificou a stia caracterizacién de
poboacién diseminada. Se especificamos nun gra-
fico un caso extremo deste grupo, como o de
Abadin, a sta situacién ¢ tal que dos seus 3.326
habitantes tifia 0 87,6 por cento cun diseminado
extremo en 179 entidades de menos de 10 vi-
vendas; o resto vivia en 6 pequenos nicleos (un de
mais de cen residentes; dous entre cincuenta e cen;
tres de menos de cincuenta e mdis de dez).

O segundo tipo de hébitat en intensidade de
ocupacién difusa é o das aldeas elementais de or-
de débil ou de nicleos multiples. Ocupaba este
segundo tipo, hai corenta anos, toda a Galicia
setentrional dende o litoral de Lugo ata o comezo
da Costa da Morte. Podemos observar no mapa
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Distribucién do hébitat, tamafio e estrutura

das células de poboamento

Fonte: Bohuier (2001)

Mapa de poboacién espallada (2003)

Fonte: Elaboracion propia sobre datos de www.anuariosoc.lacaixa

Ml > 50% (extrema)

Bl de miis de 25% a 50% (moi alta)
B de 16% a 25% (alta)

] <16% (por baixo da media)

1 Mufiz et al. 2006: 5; Rueda 2002: 3, 9; Innerarity 2006: 108; Estévez
2007.

2 Datos de CES 2006.

3 Rueda 2002: 21

4 Da autoria de Patrick Geddes, Cities in Evolution, referencia que tomo
de Vergara e De las Rivas (2004: 195), tal explosion do disperso fai que
Innerarity (2006: 105) sostefia que o proxecto norteamericano “ten
dende os seus comezos trazos antiurbanos”; o citado autor (pp. 110-114)
realiza unha critica do tal modelo de “urban sprawl”.
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como tamén se axusta 4 situacién do que hoxe estd
mdis intensamente diseminado, que se espallou
cara a0 sur —todo Lugo— e mesmo conectou coa
drea de aldeas nebulosas a través de Silleda, no
nordeste de Pontevedra.

Soamente escapan a eses dous xeitos de intensa
dispersién o que Bohuier chamaba aldeas ou pobos
de natureza compacta, con barriadas ou aldeas
agrupadas a carén da igrexa parroquial. Nos anos
1960 ocupaban a maior parte da superficie do pais
dende a montana ata a Costa da Morte. Pero
corenta anos mdis tarde a sda presenza diminuiu,
recluindose en duas zonas: a Costa da Morte e boa
parte de Ourense. Ddas dreas, sintomaticamente,
afectadas por graves problemas de envellecemento,
falta de reemprazo xeracional e regresién demo-
gréfica.

A conclusién provisoria vai ser que durante os
tltimos corenta anos as dreas demograficamente
mdis dindmicas de Galicia replicaron e poten-
ciaron ata niveis extremos o habitat nebuloso e
mdis fragmentado; e deron as costas ao outro
modelo, o de localidades de estrutura mais
compacta ou con nucleos multiples. E se hai
corenta anos aqueles tres modelos coexistian e
adaptébanse a unha estrutura da vida —e da
mobilidade— dunha Galicia rural e agraria, a dfa
de hoxe a metdstase do disperso non obedecera a
esa loxica. Todo o contrario, van ser o automébil
e mais a particular tendencia do mercado
inmobiliario dous dos seus determinantes
decisivos. O que —con modernas infraestruturas
de acceso por estrada— converterd a todos os
municipios das Rias Baixas e da Marina luguesa
en territorios de méximo descontrol potencial da
dispersion.

Para relativizar ainda mdis o tentativo do mapa
do diseminado que vimos de comentar, paga a
pena descender ao nivel parroquial no caso dun
concello urbano como Vigo. Segundo a base de
datos de La Caixa, se a media para Galicia era do
16 por cento, Vigo, cun 0,2 por cento, terfa un
moi baixo poboamento diseminado (por iso no
mapa de poboacién diseminada estaba en branco).
Agora ben, verbo da densidade de poboacién
media do concello, a situacién ¢ moi desigual.
Podémolo comprobar® na distribucién parroquial
pois hai casos claros de asentamentos moi dispersos
(Zamins, Beade) e outros (Lavadores, Castrelos)
mdis compactados.

Esta situacién na que se rexistra tamén unha
elevada edificacién dispersa nas nosas dreas urbanas
(fronte a0 poboamento continuo ou 4 cidade
compacta) recdllea con claridade a distribucion das
superficies artificiais-urbanas-edificadas que o
Instituto  Geogréfico  Nacional  analizou
recentemente para dar conta dos cambios da
ocupacién do solo en Espana.

Imaxe aérea da dispersién-diseminado en Nigrdn

Como pode observarse na grifica que
elaboramos con este motivo, a poboacién urbana
que reside en edificacions dispersas en Galicia
supera de lonxe a media espafola (a total e a das
maiores 4reas metropolitanas) e faino mesmo
verbo do que sucede no Pais Vasco ou en
Asturias. S6 Cantabria se aproximarfa 4 nosa
situacién. E neste escenario 51mp11ﬁcado que
acabamos de presentar onde ird aboiando de
xeito espontdneo, e sen suxeicién a ningin plan,
durante as dltimas décadas o que se deu en
chamar cidade dispersa ou difusa nas conur-
baciéns e concellos de influencia das sete cidades
galegas.

Chegados a este punto da nosa argumentacién,
fronte ao concepto de cidade compacta con que
abriamos este artigo, lemos nun traballo recente®
de revisién da investigacién sobre as causas e
efectos da dispersién urbana ou cidade difusa, a
seguinte definicién:

Podemos definir la dispersion urbana como un
modelo de expansion caracterizado por al menos
una de las siguientes pautas:

a) una densidad de poblacion decreciente
acompariada de un mayor consumo de suelo.

b) un peso creciente de las zonas periféricas
respecto a las centrales.

¢) un mayor aislamiento (falta de proximidad)
entre cada una de las partes de la ciudad.

d) una menor concentracion de la poblacion en
un nikmero limitado de zonas densas y compactas.

¢) una creciente fragmentacion’ del territorio”.

Para a nosa argumentacién, gustarfa de propor
unha sintese ainda maior na definicién.
Dispersién ou cidade difusa consistirfa nun
proceso de expansién en mancha de aceite®
cunha densidade decrecente, tanto de vivendas
como de poboacién, mdis unha segregacién
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Griéfico 1: Distribucién da poboacién
do Concello de Abadin

Y
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Fonte: Elaboracion propia sobre www.ine.es, Nomenclator (2003)

funcional do espazo (residencias, industria,
comercio, ocio, deporte, etc.), a medida que nos
afastamos do centro urbano.

As causas

Entre os determinantes que terfan impulsado
entre nds este proceso sinalamos para o caso do uso
residencial as que se enumeran a continuacion;
causas que adoitan combinarse de multiples formas
para asi amplificar o resultado que vimos de
diagnosticar:

* A oferta e prezos do solo urbanizable cunha
minima accesibilidade.

* A chegada dos fogares 4 posesién dun
primeiro e dun segundo automdébil .

* O abaratamento en termos reais (ren-
da/prezos) dos combustibles nos ultimos 20
anos.

* A compra cos aforros (internos e das
remesas/retornos migratorios) dunha segunda
vivenda (mdis efecto euro) como alternativa de
investimento? -

* A procura de rendas do negocio turistico
non regrado.

* A demanda dun espazo de residencia e de
ocio alternativo 4 conxestién urbana e ao
compacto especulativo.

* A crecente oferta de emprego e solo
industrial en espazos periurbanos.

* O uso xa residual das terras como agrarias
ou forestais.
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Griéfico 2: Distribucién das superficies urbanas
edificadas (2000)
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90,0 =
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100 =

1 2 3 4 5 6 7 8

1. 20 maiores dreas metropolitanas 5. Galicia m % disperso
2. Area urbana Vigo-Pontevedra 6. Asturias % continuo
3. Area urbana da Corufia 7. Cantabria
4. Total Espana 8. Dais Vasco

Fonte: Elaboracién propia sobre Ministerio de Fomento (2006: 102, 146,
366, 300, 268, 410)

Dispersién ou cidade difusa consistiria
nun proceso de expansién en mancha de
aceite cunha densidade decrecente tanto

de vivendas como de poboacién,
mdis unha segregacién funcional
do espazo (residencias, industria,
comercio, ocio, deporte, etc.), segundo

nos afastamos do centro urbano

5 Elaboracion propia con datos de
http://www.crtvg.es/concellos/entrada.htm

6 Mufiiz et al. 2006: 5.

7 Isto afecta fundamentalmente a outros usos distintos do residencial,
pois na dispersion urbana atopamos “infinidade de actividades dispersas
no solo non urbano coma se fose unha perdigonada con milleiros de
impactos: cemiterios de coches, campos de roulottes, circuitos de carreiras,
gasolineiras, parques de atraccions, aeroportos, campos de golf, prisions,
complexos hoteleiros, depuradoras, vertedoiros, superficies comerciais,
centros loxisticos...” (Rueda 2002: 23).

8 Utiliza esta expresion tamén Alves Costa na paxina 100 de Baamonde

et al. (2006).
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* A ausencia de politicas de ordenacién
territorial tanto a grande como a pequena escala'®.

Claro que, como xa adiantamos, se houbese
que por en primeiro plano un factor critico para o
conxunto do proceso, este serfa 0 acceso Masivo ao
automdbilll. De feito sdbesel? que “a peza chave
de calquera plan, a que determina, sen dubida, a
configuracién final do territorio, ¢ o modelo de
mobilidade escollido”. E neste aspecto convén
salientar como mentres o ferrocarril ¢ xerador de
nés, o automdbil favorece a ocupacién masiva do
territorio. De feito o disperso tradicional descansaba
na traccién animal, por xunto dun transporte
colectivo mecanizado... fronte 4 cidade difusa que se
vai asentar no transporte privado motorizado.
Cidade difusa nas dreas urbanas mais metdstase de
diseminados e de dispersién nos espazos rurais!3: “é
o inicio da lenta crise da estrutura dos asentamentos
tradicionais coa que emerxen na paisaxe novas
edificaciéns que ignoran a l6xica de crecemento dos
niicleos rurais, atraidos pola acce51b111dade que trae
consigo o novo trazado viario”.

Nesta automobilizacién da edificacién (no
difuso urbano ¢ no diseminado rural) xogaran
sucesiva e acumulativamente as ondas migratorias!4
cara a centroeuropa no reinvestimento dos seus
aforros, a expulsién de residentes dende o compacto
urbano e o acceso masivo a segundas vivendas para
ocio-inversién. Unha primeira proba desta
causacion galega da dispersién teridmola na ratio de
vivendas que non dispofien de automébil (que son
menos en Galicia que na media espafola) e na
correspondente 4s vivendas que tefien mdis dun
automabil (que € claramente superior en Galicia).

Motorizacién que, 4 sta vez, garda unha
relacién inversa co tamafio municipal, pois nos
concellos de menos de dez mil habitantes é moi
superior a porcentaxe de fogares que tefen mdis
dun automabil 4 dos concellos maiores; e ao revés,
¢ menor a porcentaxe de vivendas nas que non se
dispén de automobil. Galicia terfa asi as bases de
motorizacién dun modelo mdis difuso... que se
farfa mdis acusado canto menor ¢ o tamafno do
concello. Asi, un concello con alta taxa de
diseminado, como Tomifo, terfa 48,9 automébiles
por quilémetro cadrado, mentres que un mdis
pequeno pero con baixa taxa de diseminado, como
O Bolo, terfa 6,8 automébiles por quilémetro
cadrado.

A outra cara da moeda vai ser a menor presenza
do transporte publico e colectivo nos espazos onde
domine o modelo difuso baseado no automdbil.
Tamén nisto, fronte a un 60 por cento dos fogares
en Espafia que tefien acceso a ese servizo a pé en
menos dunha hora, en Galicia a porcentaxe cae ao
31 por cento, pechando sintomaticamente o
circulo?> argumental.

Un factor que estimulou a motorizacién masiva
foi 0 abaratamento en termos reais dos prezos dos
carburantes (gasolinas, gaséleo...) posteriores 4
crise dos anos 70, proceso de abaratamento que sé
moi recentemente se ten interrompidol®. E debe
dicirse que, en paralelo, as rendas dos fogares en
unidades monetarias constantes si ten aumentado
progresivamente. Daquela, encher o depésito foise
convertendo pasenifiamente en mdis barato en
termos reais, o que explicarfa o progresivo aumento
da cilindrada e potencia do parque automobilistico
(e non s6 do seu nimero).

Tal modelo de mobilidade e accesibilidade
posibilitou un boom da demanda de espazos
residenciais como investimentos en segundas
residencias, fosen opcién para ocio, obtencién de
rendas turisticas ou para un moi rendible
desinvestimento posterior. Por falar sé dos
ultimos dez anos, a revalorizacién do prezo do
metro cadrado de vivenda foi moi superior 4 de
calquera outra alternativa inversora (renda fixa,
bolsa, etc.).

Proceso que, cun espectacular encarecemento
especulativo dos prezos na cidade compacta,
empurrarfa non sé cara a unha litoralizacién da
poboacién senén tamén cara a unha dispersién nas
dreas metropolitanas féra do concello-nicleo?”.
Ainda que convén matizar que tal proceso de
litoralizacién non é entre nés superior 4 que xa tefien
Catalufia (onde no 30 por cento do territorio reside
095 por cento da poboacién, mentres que no noso
caso ¢ do 75 por cento) ou no conxunto da UE15,
onde 0 90 por cento da poboacién reside a menos
de cen quilémetros da costa ou das grandes vias
fluviais de navegacién.

Tal proceso tense cualificado!® entre nés como
fuxida das clases medias cara ao campo en
asentamentos neorrurais. E serfa unha particular
metéstase entre nés do “tradicional soflo americano
de lograr para cada familia unha parcela de terreo
ampla onde situar unha vivenda unifamiliar illada
[...] cada familia precisa de varios coches [...] a
construcién de autoestradas urbanas, o baixo prezo
dos coches e da gasolina terfan incentivado ese xeito
de vivir”.

Un indicador da intensidade de segundas
vivendas (na dispersién da cidade compacta e na
litoralizacién) teridmolo no stock das baleiras ou non
ocupadas de forma permanente que son, 4 sda vez,
as que adoitan cualificarse como de potencial uso
turistico nas andlises para ese sector no conxunto de
Espana. Pois ben, tamén neste indicador destacamos
claramente, como se ve na gréfica que elaboramos
sobre o particular (n° 3).

Para producir este boom edificatorio no que
atinxe ao factor solo (abundante, barato, accesible en
automébil particular) vai ser determinante tamén a
non separacién real e rixida entre usos agrarios

o



Griéfico 3: Parque vivendas baleiras ou secundarias
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Fonte: Elaboracion propia sobre censos de poboacion e vivenda do INE
(www.ine.es)

activos e usos urbanos. Porque coa automobilizacién
toda superficie rural pode chegar a ser —e leis
virdn— solo urbanizable. Daquela, convértese o solo
forestal e agricola en solo urbano pois!? “son moitas
as familias que pensan que a stia vai ser a derradeira
xeracién que poderd vivir da agricultura”. Esta
situacién leva 4 aparicién do absentismo (no fo-
restal), a0 uso como vertedoiro, aos lumes no
inculto como forma de limpeza barata...

O anterior compleméntase co abandono
agroforestal para usos inmobiliarios e absentistas na
drea de influencia do modelo diseminado da franxa
litoral. Non ¢ de estranar que os efectos da
dispersién na drea metropolitana de Vigo afectasen
aos usos das terras nos sucesivos censos agrarios2?;
collemos como exemplo visual a evolucién do
concello de Nigrdn no que é a SAU (cultivos, prados
e pastos permanentes) nunha gréfica que fala por si
mesma (n° 4).

Nesta situacién?!, “todo terreo agricola, prado,
monte ou regadio é susceptible de ser edificado.
Galiza ¢ un inmenso soar de predios en que o
emigrante ergue a sda vivenda, o urbanita o seu
chabolo ou o seu chalé [...] casas soas, moitas veces
baleiras durante longas tempadas”. E este un proceso
que, por riba, pola sda particular causacién, se pode
producir perfectamente cunha situacién de
demograffa estancada ou en retroceso mentres a
poboacién se estd litoralizando e tamén, xustamente
nese espazo periurbano litoral, mentres vemos
multiplicar a sda ocupacién difusa do territorio.

Tamén € este un proceso —o modelo de cidade
difusa— que pode ter?2 “como reverso da mesma
moeda, unha especulacién salvaxe no centro da
cidade central que se concreta nun aumento
considerable dos prezos do solo e un levantamento
das alturas edificadas, en moitas ocasiéns en forma
de rafiaceos”. Porque, convén lembralo, as torres de
moitas alturas non son elementos da cidade
compacta senén da cidade especulativa m
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Gréfico 4: Evolucién da superficie agraria en Nigrdn
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Fonte: Elaboracién propia sobre datos INE, Censos Agrarios

9 (Mupiz et al. 2006: 10).

10 Martinez 2006: 204, plans directores territoriais, plans xerais ou
directrices su pramunicipais. No mesmo Libro, Alves Costa (p. 112) sostén
que os arquitectos e outros profesionais “demitiran desenhar territorio”.
11 Artefacto que transfire un modelo de mobilidade dende os EUA levando
“para outras realidades un modelo de desenvolvemento que ndo ten nada
que a ver con esta realidade”, Alves Costa na p. 128 de Baamonde et al.
(2006). Non serd por acaso que os estudos seminais sobre dispersion se
producisen nos Estados Unidos, como deixamos anotado mais atras.

12 (Rueda 2001: 31).

13 Martinez 2006: 202; estudoso que combina este factor co acceso
masivo dos emigrados ao automébil no que denomina arquitectura do
desarraigo da casa illada “lonxe da aldea e do rueiro, dos cales se afasta
sen recato [...] rexeitamento da linguaxe da arquitectura popular,
rexeitamento das formas de asentamento como a aldea e o rueiro, a
estigmatizacion do aldeanismo” (Martinez 2006: 203); tamén comparte
esta lifla argumental Lopez 2001: 41; cita explicitamente o automdbil e
a slia estratexia de accesibilidades Souto 2001: 64.

14 Téfase en conta que o automobil foi o primeiro signo emblematico do
éxito migratorio, especialmente na xeira cara a centroeuropa a partir dos
anos 60. Os datos de parque automobilistico tomaronse de Movilia
(Fomento 2000).

15 Circulo vicioso da dispesion sobre a mobilidade en transporte pdblico.
Asi, para o caso de Madrid mentres no centro urbano o 70 por cento dos
viaxeiros diarios utiliza o transporte pablico no conxunto da comunidade
s6 o fai o 25 por cento (Monzén, 2007).

16 Podese ver unha clarificadora gréfica en Lomborg, B. 2003: 191.

17 Para o caso de Madrid, ver Monzdn, 2007; en xeral Hall (2007: 501);
para nos La Voz de Galicia (3-1-2007) titulaba: “EL precio de los pisos
dispara la fuga de vigueses a otros municipios”, “Vigo pierde poblacion,
mientras toda su area de influencia sigue creciendo”.

18 (Souto 2001: 65-67); a cita textual que vai deseguido en (Vergara e
De las Rivas 2004: 205).

19 Mufiiz et al. 2006: 14.

20 Analise que fai para a Area Metropolitana de Barcelona (Rueda 2002: 23).
21 Martinez 2006: 203; tamén Lopez 2001: 46.
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