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Prélogo

Francisco Diaz-Fierros Viqueira

Eista obra supone una nueva aportacion en el campo de la Econo-
mia Ambiental de un grupo de profesores que en los tltimos afios son ya
referencia obligada para Galicia en este dmbito de conocimientos. Estos
estudios, en los que se trata de realizar una valoracién mas amplia de los
recursos naturales que la estrictamente monetaria, representan un for-
midable reto conceptual y metodolégico por todo lo que suponen de
cambio frente al sistema econémico establecido; un cambio que, como
toda novedad, origina riesgos e incertidumbres de cara a los futuros
resultados y a su posible aplicacion, pero que también conlleva la ilusion
y el estimulo de participar de esa nueva corriente medioambiental que
desde los afios sesenta del pasado siglo estd removiendo las bases de la
propia cultura occidental.

En Galicia se estd asistiendo en la actualidad a un cambio en la va-
loracién de los recursos naturales y mds concretamente de los espacios ru-
rales, en los que se van configurando como valores, no solo los tradicio-
nales de la produccién agraria y forestal, sino también los ambientales
(biodiversidad, sumidero de carbono, etc.) y culturales (recreo, estética,
etc.). Este cambio, apreciable y notorio ya en las generaciones mds jo-
venes, se puede considerar que, a parte de otras influencias exteriores, se
nutre de dos tradiciones: una técnico-econémica y otra estético-recreativa;
tradiciones que tuvieron su origen en movimientos intelectuales de ca-
rdcter universal pero que al final acabaron recalando en esta tierra.

En el caso de la tradicién técnico-econdmica, habria que sefalar que
tiene sus antecedentes en la sintesis realizada por Humboldt a principios
del siglo XIX sobre el mundo natural, de la que surge la idea del equili-
brio y la armonia entre todos sus elementos, que después difundirfan desde

o
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un punto de vista mds practico y aplicado, los forestales alemanes. En Es-
paiia, las primeras promociones de ingenieros de montes, formadas en
Alemania, participaron también de estas ideas, por lo que actuaciones en-
caminadas a potenciar, por ejemplo, el papel regulador de los bosques so-
bre el clima y el agua, no eran extrafas en esta época inicial. Estos plan-
teamientos se vieron relegados (aunque nunca apagados del todo) por las
nuevas corrientes productivistas que se impusieron a finales del XIX, ani-
madas por los avances técnicos y la idea del progreso, y duraron practi-
camente hasta nuestros dias. Aportaciones posteriores, como el concepto
de ecosistema vy, sobre todo, el fuerte debate que se establecié entre las fun-
ciones a desarrollar por las especies mds tradicionales frente a las nuevas
plantaciones de crecimiento rdpido, en las dos tltimas décadas del siglo
XX, enriquecieron, aunque en cierta manera también crisparon, los ana-
lisis y debates planteados sobre las funciones del bosque gallego.

Las ciencias econémicas, preocupadas fundamentalmente por los pro-
blemas de rentabilidad del suelo, eran ajenas a cualquier otro tipo de plan-
teamiento que no estuviera centrado en incrementos de productividad a
los menores costes posibles, por lo que las valoraciones de los recursos na-
turales atendian solo a estos objetivos. Fueron en Espana, en la década
de los ochenta, los trabajos de Naredo y Campos! sobre la contabilidad
energética de las explotaciones agrarias, los que introdujeron criterios mds
amplios de valoracion. Y en los noventa, ya con la aplicacién de meto-
dologias especificas, como la evaluacién contingente o los costes de viaje,
fueron los trabajos de Riera? los que dieron el paso a la situacion actual,
donde las externalidades de la contabilidad cldsica amplian los horizon-
tes de la valoracién econémica del espacio rural a nuevos dmbitos, donde
otras dimensiones fundamentales del ser humano, como la sensibilidad
o el descanso, son ahora consideradas.

I Campos, P. y Naredo, J. M. (1980). «Los balances energéticos de la agricultura espa-
fola», Agricultura y Sociedad, 22.

Z Riera, P. (2001): «Andlise econémica dos beneficios e impactos ambientais en
Espafia: técnicas, resultados, demanda e impacto institucional», en Prada, A. y Vizquez,
M. X. (coords.): Economia ambiental e sociedade, Santiago, Consello da Cultura Galega,

pp- 49-66.
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En Galicia un trabajo sobre contabilidad energética de la agricul-
tura,’ practicamente coetdneo de los de Naredo y Campos, podia repre-
sentar el nacimiento de estos nuevos planteamientos; sin embargo, dada
su escasa repercusion, habria que considerarlo, mds bien, como un fené-
meno aislado, de escasa transcendencia. Tuvo que transcurrir més de
una década para que el ya citado departamento de Economia Aplicada
de la Universidad de Vigo iniciase con sus trabajos sobre los recursos pes-
queros la aplicacién de estos nuevos métodos de contabilidad.* Poste-
riormente, vendrian ya los estudios de Prada y Vdzquez® (con otros
colaboradores) sobre los recursos agrarios y forestales, dentro de cuya
linea de investigacion se podria incluir el presente libro.

Si se tiene en cuenta que en estos nuevos sistemas de valoracion de
los recursos agrarios y forestales van a ser tomados en consideracion cri-
terios donde el sentimiento o los aspectos ludicos frente a la naturaleza
van a ser muy apreciados, no podrd ignorarse la importancia que escritores
y pintores gallegos debieron de tener a la hora de educar y formar estos
planteamientos a partir de la denominada tradicién estética. Fista aparece
con el movimiento romdntico de aproximacién y exaltacion de la natu-
raleza, donde nombres como Rosalia o Pondal son referencias obligadas
en relacion con el nacimiento de esta nueva sensibilidad. La generacién
Nés, sobre todo a partir de los trabajos de Otero Pedrayo, teoriza sobre
el paisaje gallego, y la del galleguismo de postguerra descubre nuevas
dimensiones, como la piscoanalitica de Rof Carballo o la sociocultural de
Ramén Pifieiro.6 De la misma forma, pintores como Avendario, Bello Pi-
fieiro o Castelao definen una estética donde las formaciones arbéreas tra-

3 Diaz-Fierros Viqueira, F. (1981): «O sistema agrario frente da necesidade e satisfac-
cién no consumo de alimentos. Disefio de novas alternativas de produccién 6 proceso de
tecnificacion na agricultura», en Necesidade e satisfaccién, O Castro (Sada), Seminario de

Sargadelos, pp. §7-102.

4 Surfs, J. C.y Varela, M. (1995): Introduccion a la economia de los recursos naturales.
Madrid, Civitas.

5 Prada, A. y Vizquez, M.* X. (2001): Economia ambiental e sociedade, Santiago, Con-
sello da Cultura Galega.

6 Diaz-Fierros Viqueira, F. (2003): «A paisaxe un didlogo coa natureza desde o senti-
mento e a razén», en Diaz-Fierros, F. y Monteagudo, H. (coords.): Carlos Casares. A
semente aquecida da palabra, Consello da Cultura Galega, Santiago, pp. 209-217.
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dicionales, dominando o enmarcando la escena, se constituyen en sus ele-
mentos primordiales. Aunque no se podra ignorar tampoco el costum-
brismo de Sotomayor o Sobrino, que aportan también nuevas formas de
entender el paisaje en las que el elemento humano con sus tradiciones y
costumbres pasa a tener ahora el protagonismo fundamental.

Finalmente, los grupos excursionistas, que se inician en Galicia en
los comienzos del siglo XX con la labor pedagégica de Alvaro de las Casas
dentro del Seminario de Estudos Galegos, o sociedades como Pefia Tre-
vinca, animada en la postguerra por Gurriardn, sirvieron para integrar en
una ilusién comun el reto del deporte y el recreo (senderismo y monta-
fiismo) con la valoracién y aprecio de las tradiciones y el paisaje.

Alimentdndose de estas tradiciones propias, pero, evidentemente, tam-
bién animados por las corrientes medioambientalistas que nos llegan de
fuera mediante las redes de comunicacion e informacién globalizadas, se
estd configurando en la poblacion gallega una nueva forma de entender
y valorar el medio natural, que es sobre todo apreciable en los medios ur-
banos. Y de la misma forma que la rentabilidad clésica del suelo es un con-
cepto creado por el hombre a partir de sus necesidades primarias, ahora
empiezan a reconocérsele nuevos valores como consecuencia de las exi-
gencias que nacen en el hombre postmoderno, por la bisqueda de un
entorno més humano y acogedor y, quizd también, de asentamientos tra-
dicionales fuera de una sociedad cada vez mds desenraizada.

En este trabajo se intenta ofrecer, con una metodologia exigente y
actual, una visién inicial sobre el nivel de influencia que estas nuevas valo-
raciones del medio rural pueden tener en la actualidad sobre la poblacién
gallega. Y para ello se toman como referencia los espacios de la Red
Natura 2000, con los que la politica conservacionista gallega da un salto,
no solo cuantitativo (los espacios a proteger se amplian del 1 al 10% de
nuestro territorio) sino sobre todo cualitativo, por lo que supone de acep-
tacion y valoracion por la Administracion de la nueva cultura medioam-
biental. Los resultados obtenidos muestran que la poblacion gallega tiene,
sobre todo en los estratos més jévenes y urbanizados, unos perfiles de valo-
racién similares a los de la poblacién espafiola y no muy alejados de los
paises del entorno europeo.

Pero este trabajo tiene el acierto —aspecto no muy frecuente en este
tipo de estudios— de intentar conocer también la opinién de los habi-

o
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tantes del medio rural; aquellos que, en definitiva, van a ser los auténti-
cos protagonistas de las actuaciones conservacionistas y sin los cuales es
imposible realizar, con un minimo de garantias de éxito, cualquier cam-
bio sobre los usos y valoraciones del suelo. Por otra parte, como han mos-
trado diferentes encuestas y andlisis,” los criterios de valoracion del paisaje
de estas poblaciones tienen aspectos claramente diferenciados de los que
manifiestan las de cardcter urbano. Por ello, aun sin salirnos de los valo-
res intangibles, hay que considerar a la poblacién rural como un conjunto
bien diferenciado. Y, mds atin, cuando entran en juego los aspectos mds
directos de rentabilidad y productividad de la tierra. En este estudio se
recurre a las comunidades de montes para conocer estas opiniones y valo-
raciones del hombre del campo, obteniéndose en este caso unos resulta-
dos donde los nuevos planteamientos conservacionistas serian aceptados
si previamente existiesen unas atenciones y contraprestaciones por parte
de la Administracién, que, en su opinién, estin todavia muy lejos de pro-
ducirse.

En definitiva, nos encontramos ante un estudio exigente en sus plan-
teamientos metodolégicos y muy ambicioso en sus objetivos, que trata de
una materia como es la de las valoraciones subjetivas de la naturaleza,
que hace tan solo unas décadas se consideraba imposible de abordar y
mucho mds de cuantificar. Es un objeto de estudio donde se integran
tanto valores naturales como sociales —en cierta manera uno de los
«hibridos» de Bruno Latour—; por lo tanto, resulta una tematica objeti-
vable (esa serfa la orientacion de este libro), pero también opinable,
donde la subjetividad, con toda la carga de libertad e incertidumbre que
lleva, entraria también en juego. Un libro, en consecuencia, de la
madxima actualidad por los planteamientos y conceptos que lo animan, y
absolutamente necesario y recomendable como referencia para el futuro
de la politica de conservacién del medio natural gallego.

7 Fernandez de Rota, J. A. (1992): «Antropologia simbdlica del paisaje», en Gonzdlez
Alcantud, J. A. y Gonzdlez de Molina, M. (ed.): La tierra. Mitos, ritos y realidades, Barce-
lona, Anthropos, pp. 391-399.
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Introduccidn?

Iniciado ya el siglo XXI, la relacién entre la ciudad y el campo o,
equivalentemente, entre el mundo urbano y el mundo rural en los paises
desarrollados, debe ser profundamente reconsiderada. La razén debe-
mos buscarla en la herencia del siglo anterior (Williams, 2001): por un
lado ciudades congestionadas y campos despoblados y, por otro, una
excedentaria produccién de alimentos, obtenidos con tecnologia inten-
siva y que requiere cada vez la utilizacion de menos tierras. Es asi como,
paraddjicamente, la mayor parte de la superficie territorial de un pais no
contribuye mds que a una fraccion residual de su producto nacional,
pues en los paises desarrollados (OCDE) un 80% de tierras agrarias y
forestales aportan mucho menos del 10% de la produccién o del empleo.
Ademds este territorio agrario y forestal sufre actualmente una combina-
cién de abandono (de dreas de montafia, de tierras menos fértiles) e
intensificacion (mecdnica, quimica, con cultivos bajo pldstico, con varie-
dades de alto rendimiento), asociada a efectos altamente perjudiciales
para la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

En este contexto, es imprescindible resituar las relaciones entre el
mundo rural (la mayor parte del territorio) y el conjunto de la sociedad
(urbana, industrial y de servicios). La meta debe ser garantizar la seguri-
dad alimentaria (para salvaguardar la salud, pero también para evitar

! Esta monografia retne los principales resultados de un proyecto de investigacion cu-
yo investigador principal fue Albino Prada Blanco y que recibié financiacién en su dia
de la Fundacién Caixa Galicia (FEUGA 110/115 1+D: CO-104-2002), la Xunta de Galicia
(PGIDT99PX130005A) y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (AGL2002-04753). Los autores agra-
decen asimismo los comentarios de un evaluador anénimo externo.

o
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Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

conflictos sociales derivados), asegurar la persistencia de un patrimonio
agrario singular (especies, alimentos, métodos, oficios, fuentes de ener-
gia, etc.) y, ademds, garantizar también la conservacién de amplios terri-
torios rurales y de montafia, como actual recurso natural-ambiental y
legado para las futuras generaciones.

Debido a las importantes funciones que desempefia —regulacién
del clima, proteccién de la biodiversidad, de la capa de ozono, servicios
de recreo o calidad estética—, el mundo rural debe ser considerado
como una parte sustantiva del medio o capital natural que, a su vez, for-
maria parte del stock de capital? total de un pais.

Nuestra investigacién quiere ser una contribucién a la cuantifica-
ciéon de los beneficios derivados de mantener este stock de capital
(Solow, 1994; Arrow et al., 1995; Constanza et al., 1997). En consecuen-
cia, si estimamos los beneficios ambientales asociados a recursos natura-
les que ademds poseen un importante valor comercial o de mercado
(madera-bosques), estaremos ofreciendo un cdlculo mas completo del
stock de capital total. Solo a partir de esta vision mds completa podremos
disefiar politicas de conservacién, fundamentadas y justificadas sélida-
mente en esa estimacion de los beneficios derivados de la conservacion
de dicho capital.

Ya en el afio 1926, el forestalista gallego Rafael Areses utilizaba esta
perspectiva cuando afirmaba lo siguiente:3

Ademds de ese beneficio en metilico, directo e inmediato, son numerosos e
importantisimos los que se derivarian de la creacién y explotacion de los bosques,
cuyas influencias se verfan en el incremento de la caza y de la pesca; en la modi-
ficacién del clima local, hoy sometido a bruscas e imprevistas variaciones; en el
régimen de los cursos de agua, evitando arrastres ¢ inundaciones y largos y perni-
ciosos estiajes; en los manantiales, regulando y asegurando su constancia y cau-
dal; en el suelo, que se hace mds profundo, permeable y con mayor cantidad de
dzoe; en la higiene y salubridad publicas, purificadas de gran parte de los corpus-
culos del aire, que se empobrece en dcido carbénico y enriquece en oxigeno y
ozono; en las bellezas de la tierra, las cuales contribuyen poderosamente al desa-
rrollo del turismo |...]

2 United Nations (2000).
3 Citado en Rico, E. (1999: 43).
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Con este objetivo centraremos nuestra atencién en los terrenos fores-
tales, con frecuencia dominantes en la superficie rural y, en concreto, en
aquella componente de las cuentas de los bosques (United Nations,
2000) que no estd incluida en los rendimientos econémicos con mer-
cado. Estos beneficios sin equivalente de mercado son, fundamental-
mente, los servicios ambientales: ciclo de carbono, ciclo del agua,
erosién y formacion del suelo, hdbitat y recursos genéticos, recreo, fun-
ciones culturales y estéticas, etc. En definitiva, nuestro punto de partida
es que, si bien los bosques constituyen un recurso natural con mercado
(madera por ejemplo), también llevan asociados diversos recursos
ambientales que no lo tienen.

Como veremos, nuestro interés se centrard en los beneficios de la
conservacién del paisaje rural en los bosques de las dreas de montana
catalogadas como mds valiosas.* Y nos interesa, en lo posible y con la
metodologia econdmica hoy disponible, cuantificar estos beneficios,
porque en dichas dreas rurales los servicios ambientales sin mercado
habitualmente superan la valoracién de los productos maderables y
debieran, por ello, tener un peso decisivo en su gestion.

Por ello consideramos ttil precisar la valoracion que hace el con-
junto de la sociedad (mayoritariamente urbana) de tales beneficios, para
hacer asi posible su gestién y conservacion por parte de la poblacién
rural. En esto consistird nuestra modesta contribucion a ese necesario
replanteamiento de relaciones entre lo rural y lo urbano con el que
comenzamos esta introduccién.

Consideraremos la conservacién de paisajes de montafia como
ejemplo paradigmatico de produccién multiple de servicios sociales,
pues «conjuntamente a su funcién estética se producen otras externali-
dades: biodiversidad, nicho ecoldgico, proteccién de suelos contra la

+ Fistas serdn las incluidas en la Red Furopea Natura 2000 (cfr. capitulo I). Respecto a
estas dreas, ¢l Ministerio de Medio Ambiente propone «[...] profundizar en el conocimiento
del valor econémico del patrimonio natural» (Ministerio de Medio Ambiente, 1998: 59).

5 Constanza et al. (1997: 256) o Kristrém y Skanberg (2001). Por su parte el Servicio
Forestal de Estados Unidos (Cordell et al., 1990) considera necesaria la investigacion en
usos no recreativos de los espacios naturales para que no se infravaloren y se reconozcan en
las politicas publicas.
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erosion, regulacion del ciclo del agua» (Vermersch, 1996). O dicho de
otro modo, «un paisaje puede contemplarse como un sistema que com-

prende una geologia especifica, un uso de la tierra, caracteristicas natu-

rales y construidas, flora y fauna, cursos de agua y clima. A lo anterior

pueden afiadirse la arquitectura popular y otros factores socio-econémi-

cos» (Comision Furopea, 1998: 15; Consejo de Europa, 2000: 353).

La figura A sintetiza visualmente la
estructura, funciones y valor del paisaje;
paisaje en buena medida asociado a los
bosques y a los espacios naturales de mon-
tafia, que conforman una parte mds que
sustantiva del espacio rural en la Furopa
meridional y mds en su fachada atlantica
(Ministerio de Medio Ambiente, 1998).

Siendo lo anterior fundamental para
enmarcar de entrada nuestra investiga-
cién, debemos afiadir algo mds en relacion
al recurso natural y ambiental y sobre la
metodologia econémica utilizada.

En primer lugar, respecto al paisaje
rural en espacios de montafia declarados
protegidos (Red Natura 2000), aunque en
capitulos sucesivos presentaremos tanto su
caracterizacién territorial en Galicia como
su situaciéon ambiental, forestal, institucio-
nal, etc., debemos introducir ya aqui una
diferenciacion bdsica relativa a su cubierta
arbolada (potencial o real). Esta clasifica-

22

Figura A
Paisaje: estructura, funciones y valor

Valor
cultural

FUNCIONES

Lugar de residencia

Valor de uso
ESTRUCTURA

Elementos introducidos
por el hombre (senderos,
graneros...)

Lugar de

Modalidades
de ocupacion
del espacio
(cultivos...)

Caracteristicas
medioambientales
(mosaico de

habitats...)

Filtro y formacién
de suelos

Valor de biodiversidad
y ecosistemas

b

Fuente: OECD (2001b: 397)

cién, en combinacién con dreas de monte bajo o matorral, determinara

en buena medida que estemos en presencia de uno u otro tipo de paisa-
jes. Se trata de la que establece de forma clara y distinta nuestro Minis-

terio de Medio Ambiente:6

6 MMA-DGCONA (1999: 18).
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Plantacién:7 «Masas arboladas de origen artificial cuyo destino pro-
ductor de materias primas condiciona su estructura y composicién
simplificada, asi como una diversidad biolégica muy escasa. El obje-
tivo basico de mdxima productividad y rentabilidad implica la apli-
cacion de una gestion forestal intensiva muy alejada de la dindmica
natural de los ecosistemas».

Bosque:$ «Masas formadas por especies arbéreas de origen natural o
artificial cuyas caracteristicas (estructura, composicién de especies,
diversidad biolégica) se acercan a ecosistemas complejos. Las formas
de aprovechamiento, en caso de existir, compatibilizan la funcién
protectora y reguladora (agua, suelo, biodiversidad, paisaje) con la
produccion forestal».

En segundo lugar, sobre la metodologia que emplearemos en la eva-
luacién y valoracion de las distintas alternativas para los paisajes de mon-
tana, de entrada nuestro propésito es situarnos mds alld de la simple
evaluacion biofisica? (que para nosotros serd el escenario visual de par-
tida) y avanzar hacia la valoracién econémica, es decir, obtener «los
beneficios/valores para la sociedad originados por las estructuras y fun-
ciones paisajisticas protegidas/mejoradas».

Debemos precisar que el objetivo no es obtener el inaprensible valor
econémico o ambiental de dichos paisajes, sino cuantificar los beneficios
de su conservacion (para distintos niveles territoriales y caracteristicas).
Estos beneficios son disfrutados por los mismos individuos llamados a
financiar las politicas ptblicas de conservacion, es decir, los ciudadanos
en general. Asi, completada la evaluacién biofisica con otra econémica,
tendremos mds argumentos para definir criterios de planificacion y ges-

7 Cita como especies tipicas: eucalipto, pinaster, radiata, pseudotsuga... las llama «cul-
tivos forestales» (ibidem, p. 26).

8 Citamos nosotros: roble (quercus robur), castafio (castanea sativa), alcornoque (quer-
cus suber), rebollo (quercus pyrenaica), fresno (fraxinus excelsior), arce (acer pseudoplata-
nus), sauce (salix sp.), aliso (alnus glutinosa), abedul (betula pendula), cerezo (prunus
avium), nogal (juglans regia), ctc.

9 Algunos indicadores (lugares, ha, km) de coherencia, diferenciacién, identidad, pro-
teccion de paisajes rurales pueden verse en Comision Europea (2000b: 18, 26, 36); la cita
textual en pdgina B-19 op. cit.

o
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ti6n.10 Indirectamente, estariamos cuantificando la demanda de conser-
vacién por parte de los ciudadanos para, en un paso posterior, indagar en
c6mo transformar esa demanda en ingresos para los agricultores.!!
Con estos dos pasos avanzamos en la direccion de los principios 25y
26 de la Estrategia Forestal Espariola cuando constata que estos paisajes
carecen de valor de mercado y, sin embargo, ofrecen un servicio bdsico a
la sociedad... lo que reclamaria que los costes de su conservacién fuesen
asumidos por el conjunto de la misma.1?
Por ultimo, consideramos esta investigacién como un avance en las
propuestas de la OCDE para evaluar los paisajes desde un punto de vista
medioambiental.® Asi, después de esta introduccion y de caracterizar fi-
sica e institucionalmente el recurso objeto de andlisis (capitulo I), des-
cribiremos la prueba de percepcién realizada (capitulo I1), como encuesta
de opinion publica para medir cémo la sociedad percibe y prefiere el pai-
saje. A continuacién describimos el experimento de eleccion aplicado (ca- e
pitulo IIT) como enfoque avanzado respecto a los métodos de valoracion
contingente, disefiado para estimar la disposicién al pago por mejoras am-
bientales. Y, por ultimo, presentamos en el andlisis Delphi (capitulo
IV), una aproximacion a los costes exigidos, declarados por los agricultores,
para gestionar los paisajes.
Esperamos que el lector encuentre en este libro argumentos y suge-
rencias que nos permitan entre todos realizar una gestién activa, sosteni-
ble y diversificada de los —crecientes y ya dominantes— espacios rurales L’t
no utilizados por la agricultura; y que sea posible hacerlo implicando e ilu- Y
sionando en esa tarea a nuestros agricultores y a la sociedad en general. |

10 Asf o recoge explicitamente nuestro Plan Forestal (MMA 2002:115); sobre la evalua-
cién biofisica y econémica véase Prada (2001a).

11 OECD (2000:9) y OECD (2001b: 402).
12 MMA (1998: 11).

13 Pdginas 393-413 sobre paisajes en OECD (2001b), las cursivas son propuestas textua-
les de la OCDE.

—h— |
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[...] no amo yo estos arboles de hoja
perenne, que no saben perder su
verdor cuando el otoio llega.

1. Silvicultura y medio ambiente

A. Cunqueiro (1952)

En Galicia la superficie forestal (en torno a dos millones de hecté-

reas) supone mds de dos tercios de la superficie total, abarcando la

cubierta arbolada casi la mitad del territorio. Esta importancia es similar

a la que se observa en otras regiones atldnticas, pero estd muy por encima

de la media espariola. Asi, Galicia se incluye entre las cinco comunida-

des auténomas que mds superficie arbolada aportan al total esparol des-
pués de Castilla y Le6n, Andalucia, Castilla La Mancha y Extremadura.
Ademds, de entre estas cinco comunidades, es la gallega la que mds

superficie arbolada detenta en relacion a su superficie geografica (figura

1.1) pues solo se ve superada por el Pais Vasco.

Cuadro 1.1.

Superficies y su uso (miles de ha)

Total
Galicia 2917
Asturias 1.060
Cantabria 532
Total Espafia 50.595

Forestal
2.039
764
359
26.273

0/0
68,9
72,0
67,4
51,9

Arbolada

1.405
451
214

14.732

0/0
47,5
42,5
40,0
29,1

Fuente: elaboracion propia sobre MMA (2002: 10)

o
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Con un 9,5% de la superficie arbolada de Figura 11,

Espaiia, las masas forestales gallegas almacenan
el 19,7% del volumen maderable espafiol,

Superficie arbolada respecto a la superficie
geografica autonomica

siendo la primera comunidad del pais respecto
al stock de este recurso natural renovable. Tam- 60%
bién es la primera potencia en produccién de 50%
madera, con un 50% del total espariol,! y el .
principal sumidero de carbono.

En las dltimas décadas, la estructura por 30%
especies de nuestros arbolados se ha modifi- 20%
cado en favor de las plantaciones forestales: 10%
primero pinos y luego eucaliptos (sobre todo o
en la Galicia litoral) que, en masas puras o do-

Navarra |

Aragon |
Com. Valenciana | IEEGEG__

Canarias |

Cantabria

Castilla-La Mancha |GG
Catauia I

Andalucia [IEEEEGG

minantes, configuran actualmente gran parte

Extremadura

Castilla y Leon [IEEREG_G_

del paisaje forestal gallego mds habitual.z Pero
recientemente el conjunto de las coniferas (las

Galics I
stas Baleares |

La Rioja

Com. de Madrid

Pais Vasco [N
Principado de Asturias [N

Murcia N

distintas variedades de pinos), después de una -
) Fuente: elaboracion propia sobre MMA (2002)

larga fase de expansién, ha comenzado una

fase de pérdida de participacion en el stock fo-

restal gallego en pies, superficie ocupada o volumen maderable.

Fn la Galicia litoral, atendiendo al nimero de pies adultos, el euca-
lipto es ya la especie dominante y muestra un fuerte dinamismo en cuanto
al nimero de pies reproductores. Esta especie ha igualado en los dltimos
veinticinco afios el stock de madera que tienen las caducifolias en Galicia.
Aun asi, en Ourense y en el interior de Lugo se mantiene la importancia
de las especies caducifolias propias del bosque atlantico,? pero solo debido
a los pies de tipo lefioso (de menos de 20 cm de didmetro), por lo que la

I MMA (2002: 55, anexos).

2 Sin embargo en 1926 lo describia asi R. Areses: «Sus apacibles y risuefios valles,
siempre verdes, festoneados con multitud de drboles frutales e interrumpidos por frescos
sotos de robles y castafios y espesos pinares; sus abundantes cursos de agua inquietos y bulli-
dores, orlados por hileras de sauces, alisos, abedules, fresnos y otras preciadas especies fores-
tales», en Rico (1999: 39), sobre la multifuncionalidad del castafio y el roble, pp. 54-55.

3 «El norte de Espafia inmerso en la region biogeogréfica eurosiberiana, se encontra-
ria potencialmente cubierto de bosques de frondosas caducifolias, como robles, hayas, ser-
bales, arces, fresnos, etc.» (MMA, 1998: 19).

o
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Figura 1.2.
Paisaje forestal habitual

29

gestion, restauracion, aprovechamiento y capitalizacién de estas masas de-

beria convertirse en un reto prioritario del sector forestal gallego.

Frente al auge del productivismo maderable (cuyo destino es casi
siempre la trituracién o la tabla de obra), en buena parte de la superficie
forestal —sobre todo de la Galicia interior— y al menos 700.000 u
800.000 ha, los montes abiertos, el monte bajo y el abandono configuran
el otro polo de la cuestion forestal. En este contexto se explica la impor-
tancia de los incendios,* que no han hecho mas que acelerar la tenden-

+En el periodo comprendido entre 1971 y 1995 se han quemado 1,3 millones de ha, lo
que representa dos tercios de la superficie forestal total existente en Galicia (Ferndndez y

Prada, 1996).

o
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cia hacia plantaciones gestionadas a muy corto plazo asi como el blo-
queo del resto de las opciones silvicolas en buena parte del territorio.

En sintesis, en Galicia podriamos también asumir® que «|...] existe
una gran riqueza forestal por lo que respecta a la cantidad, no a la cali-
dad». Estarfamos entonces ante un cambio estructural del sector forestal
gallego en el cual el absentismo por un lado (abandono de buena parte
de la superficie forestal) y el productivismo por otro (monocultivos en la
otra mitad de los montes) han llevado a una situacién en la cual se ha
mermado considerablemente la multifuncionalidad® y la calidad am-
biental del monte. Situaciones reiteradamente observadas en la mayor
parte los espacios forestales de montana son:7 la intensificacion de la pro-
duccién, la introduccién de especies y genomas exéticos, la sobreexplo-
tacion de recursos,’ la desaparicion de especies, la fragmentacion de
poblaciones, la destruccion de hdbitats y ecosistemas tradicionales y la
pérdida de diversidad paisajistica.

Con todo, seria posible mantener una cualificada —y ordenada— pre-
sencia de las especies de crecimiento rapido (con ingresos a corto plazo)
y, a la vez, incrementar la superficie arbolada con especies autéctonas (es-
pecialmente frondosas)? que conformarian un stock de ingresos madereros
futuros, pero también de beneficios sociales a corto plazo (mejora del pai-
saje, de la biodiversidad, etc.). Mds ain, con politicas dirigidas a la recu-
peracion de las masas de frondosas, una buena parte de los 350.000 me-
tros cibicos de maderas nobles (roble, haya, castario, nogal, etc.) importadas
anualmente por la economia espafiolal® podrian ser suministrados, en el
futuro, por el sector forestal gallego.

> Boada y Zahonero (1998: 64).

6 Ferndndez y Prada (1996).

7MMA (1998: 75).

8 En Galicia las cortas de pinus pinaster, que superan las posibilidades tedricas, o de
quercus para lenas (rebollo).

9 Entre ellas podemos citar: roble, quercus robur; castafio, castanea sativa; alcornoque,
quercus suber; rebollo, quercus pyrenaica; fresno, fraxinus excelsior; arce, acer pseudoplata-
nus; sauce, salix sp.; aliso, alnus glutinosa; abedul, betula pendula; cerezo, prunus avium;
nogal, juglans regia.

10 MMA (2002: anexo, p. 55).

o
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En contraste con la perspectiva y balance maderable del sector fores-
tal gallego, la evaluacién!! de la calidad ambiental de los espacios fores-
tales y de montana no alcanza la tercera parte de la puntuacion que
obtienen paises como Francia, Italia, Alemania o Espafia, manejando
un grupo tentativo de doce indicadores (figura 1.3.).12

Fn el cuadro 1.2 se observa que, como Ga-
licia no alcanza el 65% del drea potencialmente

Figura 1.3. forestal con cubierta boscosa regular, no al-
Resumen de indicadores ambientales

canza la puntuacién minima en el primer in-

60%

50%

0%

Francia ~ Alemania Italia

dicador. Por el contrario, superamos el 20% de
drea boscosa ocupada por plantaciones fores-
tales (eucalipto, pinaster, radiata) con lo que,

0% si el conjunto de Espafia alcanza 2 puntos, con
algo mds del 11% de esas especies, nosotros
o para alcanzar 1 punto debiéramos tener un
20% 80% de nuestros arbolados con especies dis-
10% . tintas a las plantaciones. En el tercer indicador,
y para anotar una puntuacién positiva en bos-

Espafia  Reino Unido  Galicia ques no productores, deberiamos tener —lo

que no es el caso— al menos un 60% del te-

Fuente: elaboracion propia, FCG (1999: 123)

rritorio arbolado cuya funcién dominante no
fuese la produccion de madera.

No disponemos de un inventario preciso de lo que en Galicia po-
driamos seguir considerando bosques virgenes o a salvo de cualquier
actividad humana, pero sabemos que en el caso de los Espacios Natura-
les Protegidos (ENPs), los seis Parques Naturales (Corrubedo con 996
ha; Cies con 430 ha; Aloia con 740 ha; Invernadoiro con 5772 ha; Eume
con 9123 ha y Baixa Limia con 20.920 ha) totalizan apenas 38.000 ha y
suponen el 3,6% de la superficie arbolada. El conjunto de estos espacios
nos otorgaria solo un punto frente a los cuatro que consigue el conjunto

11 Sintetizamos datos y argumentos de FCG (1999: 115-124).

12 Sollander, E. (1998); otra propuesta semejante de indicadores sobre paisajes foresta-
les puede verse en OECD (2001b: 393 y ss.); 0 la que MMA-DGCONA (1999: 94 y ss. anexo IX)
toma de la Conferencia Europea de Lisboa de 1998; para agroccosistemas de dehesa puede
verse Peco et al. (1998).

o
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Cuadro 1.2.
Evaluacion de los bosques en Europa (1998)

Puntuacion . . . . . o
o Francia Alemania Italia Espafia R.Unido Galicia
maxima
11
AJUSTE ARBOLADOS 4 4 4 3 1 0 0
REAL/POTENCIAL
312

PESO DE BOSQUES NO PRODUCTORES

21
ENPs PROTEGIDOS ESTRICTAMENTE

126

CAMBIO DE PLANTACIONES A BOSQUE 0 2 i 0 ! 0
324

MANEJO ECOLOGICO 4 2 1 1 1 2 0
FUNCION MADERABLE

3215

APLICACION DE PROTECCION 2 1 1 1 1 0 1
A ESPECIES AUTOCTONAS

344

ACCESIBILIDAD RECREATIVA 4 3 4 3 3 3 3
DE LOS BOSQUES

Fuente: elaboracion propia, FCG (1999: 117) sobre Sollander, E. (1998)
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de Espafia, con mds de un 10% respecto a este mismo indicador.!? Esta
misma diferencia se observa en relacién a otras comunidades atldnticas
(Asturias, Cantabria), que nos superan ampliamente. Sin embargo, la
puntuacién coincide con la media espafiola en accesibilidad (3 puntos o
en menos de 1 hora) de la poblacién urbana a dichos espacios.

Los datos disponibles de forestacién de tierras agrarias (1993-1997)
sittian la presencia de caducifolias por debajo del 13% repoblado, con lo
que Galicia no consigue una puntuacién positiva, como tampoco anota
una reconversion significativa de superficies con plantaciones forestales
en bosques.* En ambos casos parece muy oportuno recordar una reco-
mendacion de la Comisién Europeal® «|...| con una eleccion juiciosa de
las especies, de los lugares y de las modalidades de gestion, la forestacion
desempena en general un papel importante en la proteccién |[...| El
incumplimiento de estos criterios puede, no obstante, tener efectos noci-
vos para el medio ambiente».

El valor de los productos no maderables (en euros/ha) se sitda en
Galicia en la mitad del conjunto espaiol, lo que provocaria también la
reduccién a la mitad de nuestra puntuacion en este aspecto. Tampoco es
posible calificar la silvicultura actual de los montes productores como
realizada con un manejo ecoldgico —lo que implicaria masas pluriespe-
cificas, no coetdneas, poco densas y con aprovechamientos selectivos—
ni tampoco con criterios paisajisticos.10

Resumiendo: con este diagnéstico no parece que ni desde la pers-
pectiva maderable ni —lo que aqui es mds importante— desde la
ambiental, presentemos a dia de hoy un balance satistactorio.

Ademis, esto va a ser cierto atin en mayor medida en las 280.000 ha
de lugares de interés comunitario (LICs) localizados en espacios de mon-

13 MMA (1998: 66) ofrece datos para Espafia y sus CC. AA. de ENPs con referencia al
15% deseable sobre la superficie total del programa CORINE.

14 Para los eucaliptos en Dofiana (Sunyer y Manteiga, 1998: 87) o los rododendros ver-
sus robles en Gales (op. cit., pp. 92y 125).

15 coM (1997: 17) que seria actuar «[...] favoreciendo los aspectos paisajisticos y eco-
l6gicos de la forestacion»; también nuestro Ministerio de Medio Ambiente plantea que en
la repoblacién de tierras agrarias debicra darse preferencia a las especies autéctonas (MMA,

1999: 58, tomo 11I).

16 Como tendrd el lector ocasién de comprobar en el capitulo siguiente.

o
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tafia. Estos espacios constituyen el centro de esta investigacion e inte-
gran buena parte de nuestra Red Natura 2000 (RN2000). Por ello y, pen-
sando sobre todo en esas superficies, nos proponemos revisar las politicas
existentes!” para mejorar su situacion silvicola y, sobre todo, ambiental;
no sin antes detenernos brevemente en su caracterizacion juridica.

2. Sistemas de propiedad

Respecto al marco juridico de nuestras explotaciones forestales y,
descontada una presencia marginal de la propiedad publica (72.000
ha),!8 destaca la presencia de una forma de propiedad privada —pero
colectiva— como son los montes vecinales en mano comiin (MVMC).

En efecto, especialmente en la Galicia meridional (figura 1.4.) y
debido a ciertas particularidades histéricas,!” se ha conservado una rela-
cién de propiedad peculiar en las superficies de actuacion de las parro-
quias y municipios, cuya poblacién ha establecido una serie de vinculos
(agrarios, forestales, sociales, etc.) que se recogen en la Ley de Montes
Vecinales en Mano Comtin.20 En esta ley se asume la necesidad de reco-
nocer la naturaleza privada de los MVMC a favor de las Comunidades de
Montes Vecinales en Mano Comtin (CMVMC). En su articulo primero
se aclara ya que los montes vecinales en mano comin pertenecen a
agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales y no como enti-
dades administrativas, independientemente de su origen, posibilidades
productivas y aprovechamiento actual. Ademds, estas superficies se vie-
nen aprovechando consuetudinariamente en régimen de comunidad sin
asignacion de cuotas por los miembros de tales grupos en su condiciéon
de vecinos.?!

17:Un diagnéstico de su ejecucion en FCG (1999: 125-137).
18 MMA (2002: 15).
19 Prada (1991: 28-29).

20 Posteriormente a la aprobacién de esta ley (Presidencia, 1989) se establecerd el
marco de regulacion para su ejecucioén a través del Decreto 260/1992 (Conselleria de Agri-
cultura, Gandeirfa e Montes, 1992).

21 Para una revision juridica de los montes vecinales en mano comun véase Diaz

(1999).
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Figura 1.4.
Superficie vecinal sobre
la forestal

m > 50%
o 30-50%
= <30%
o Inexistente
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En Galicia existen aproximadamente 3000 comunidades de montes

vecinales en mano comun y su superficie representa algo més de un tercio

de la superficie de monte existente en Galicia (aproximadamente 670.000

hectdreas). La provincia que posee un mayor ntimero de CMVMC es Ou-

rense, seguida de Lugo, Pontevedra y A Coruiia. Es por tanto en la Ga-

licia meridional donde los montes vecinales tienen mayor importancia

Fuente: Prada (1991)

respecto a la superficie forestal. La super-
ficie arbolada de estas CMVMC representa
un 36% del total; llama la atencién el caso
de Ourense que, siendo la provincia con
mayor ntmero (y superficie) de CMVMC,
es la que menor superficie arbolada posee
en términos relativos a su extensién, con
apenas un 26%. Esto debiera explicarse
por la menor organizacién y dinamismo
(también demogréfico) de las CMVMC si-
tuadas en esta provincia.

Los MVMC en bastantes casos se en-
cuentran en una situaciéon de abandono
productivo, pero simultineamente suelen
ser terrenos idéneos para la reforestacion
porque son explotaciones normalmente de
gran dimensién?2 (figura 1.5.) y de alta vo-
cacion forestal, lo que permitiria una ex-
plotacién silvicola viable. En la provincia
de Pontevedra la propiedad vecinal ocupa
la mitad de las tierras de monte de grandes
explotaciones. Ein Ourense la propiedad

comunal se puede definir como hegeménica?® pues 360 montes comu-

nales representan un total de 236.000 hectédreas. En Lugo también existe

un peso importante de explotaciones forestales de gran tamafio debido,

una vez mds, a la presencia de MVMC, aunque ya en menor grado que en

22 Con 233 ha de media frente a una media de 1,4-2 ha en los montes particulares
(Xunta de Galicia, 2001) y, ademads, no tan parceladas.

23 Prada (1991).
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las provincias meridionales. Finalmente, en A Corufia la presencia de pro-
piedad vecinal en los montes es escasa, predominando en esta provincia

los montes particulares de tamafio medio.
Fn suma, los MVMC se pueden considerar
como espacios clave en el panorama fo-
restal gallego y fuente de renta para las co-
munidades rurales, sobre todo de la Ga-
licia meridional.

o
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Figura 1.5.
Superficie media de
los montes vecinales
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3. Viejas y nuevas politicas

La Politica Agraria Comun (PAC) se
puede definir como una politica tradicional

de proteccion de mercados que no ha lo-

T

grado alcanzar el nivel adecuado de ca-

2
‘&«

lidad ambiental asociado al menor coste
social posible.2* La causa es que las sub-
venciones y ayudas publicas establecidas
han sido percibidas como una sefial de in-
tensificacion de la produccién (entre otras
razones, por un estimulo del consumo de
inputs a causa de su abaratamiento), cuyos
resultados se resumen en una gran presion Fuente: Prada (1991)
ambiental sobre el territorio y también en la ineficiencia de la misma

PAC.% La insostenibilidad de la PAC y su papel como fomentadora de al-

gunos de los mltiples problemas ambientales surgidos,?¢ asociados a la

produccién alimentaria y de otras materias primas, se han tenido recien-

temente en cuenta al construir el paquete de reformas de la Agenda 200027

en el cual se plantean tres lineas de actuacion:

24 Massot (2000).
25 Potter y Lobley (1998).
26 Bonnieux et al. (1999).

27 Basado en propuestas realizadas por la Unién Europea y aprobado en marzo de
1999 en el seno de la Cumbre Europea de Berlin.
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I Actualizar el modelo agricola europeo?s mediante el fomento del
desarrollo econémico y medioambiental. En general, se reconoce
que la conservacion de los paisajes y la forma de vida rural es invia-
ble sin mantener una agricultura saneada y sin reformular la Politica
Agraria Comun.

I Reducir las desigualdades entre regiones en cuanto a riqueza y pers-
pectivas econdmicas.

I Respetar estas prioridades con un aumento muy modesto de los
ingresos presupuestarios hasta el afio 2006.

A través de las reformas proyectadas se promueven, entre otras, acti-
vidades que permiten reducir problemas de excedentes agrarios y gana-
deros y, ademds, fomentar acciones que generen beneficios sociales. Nos
interesa sobre todo el primero de esos tres planteamientos, especial-
mente en lo que se refiere a la mejora medioambiental (paisajistica,
mayor nivel de conservaciéon, menores impactos, etc.). Es en este con-
texto donde debemos situar la creacién de una red de espacios protegi-
dos a nivel europeo como es la Red Natura 2000,29 comenzando por la
catalogacién de un conjunto de zonas de especial interés ambiental.

Por sus caracteristicas, las zonas que integran la Red Natura 2000
son Gptimas para el desarrollo del tipo de reforma planteada (con un alto
contenido rural-ambiental) y en ellas cobra una importancia creciente el
tipo de cubierta arbolada existente, pues es un indicador de la calidad
ambiental del drea protegida. Ademds, la potenciacién de la forestacion
y otras actividades relacionadas con la misma (como la silvicultura, la
obtencién de productos no maderables y de servicios de ocio y ambien-
tales) pueden contrarrestar la mengua de actividades tradicionalmente
generadoras de otras fuentes de ingresos, pero susceptibles de provocar
excedentes.

28 «Se reconoci6 la facultad a los estados miembros de modular las ayudas sectoriales
en funcién de criterios no productivos. Una solucién de compromiso que, si bien tiene la
virtud de abrir las puertas a la experimentacion estatal en la senda deseada por la Comision,
deja pendiente el desafio de fondo: disefiar una politica comtin congruente con la ‘defensa
del modelo europeo de agricultura’, con fundamentos no exclusivamente productivos».

(Massot, 2000: 25-26).
29 Directiva 92/43/CEE, articulo 3°.
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No debemos olvidar, asimismo, que los paises desarrollados (PD) vy,
entre ellos la Unién Europea (UE), han visto como en las tltimas déca-
das su sector primario ha sufrido una gran transformacién. Ha dismi-
nuido la poblacién empleada y las horas dedicadas a la produccion de
alimentos debido, en gran parte, a mejoras tecnoldgicas que han faci-
litado las labores agricolas y ganaderas. Sin embargo, la busqueda de
la autosuficiencia alimentaria y el aumento del output han requerido la
intensificacion en el uso de ciertos inputs (fertilizantes, maquinaria, tie-
rra, etc.) que ha ocasionado problemas de sostenibilidad de los recursos
naturales y menoscabo ambiental: deterioro del suelo, clima, agua, bio-
diversidad, contaminacién y, en general, del paisaje rural tradicional .30

Baste constatar que, dado el porcentaje del PIB que representa la agri-
cultura en el conjunto de la Unién Europea (2%), ésta no debiera limi-
tarse solamente a incentivar su funcién productora sino incluir otros ob-
jetivos.3! En esta direccion ya se ha sefialado que, «si bien ese 2% genera
variados impactos ambientales para su consecucién, no es menos cierto
que no incorpora los beneficios ambientales que puedan asociarse a los
paisajes rurales y a la produccién agraria derivados de gestionar dreas que
constituyen mds del 80% del territorio comunitario». (Prada, 2001a).

Al hablar de espacios naturales con vocacion forestal, se debe enten-
der que estamos haciendo referencia a los montes o, si éstos estan arbo-
lados, a los bosques.32 Asi, las funciones de los bosques van mis alld de
las econdmicas (produccién maderera para el mercado) pues tienen
otras, como pueden ser la ecoldgica, social, ambiental, etc., con valores
que también se pueden cuantificar. Para ello las Administraciones Publi-
cas se plantean fomentar todas las funciones que generen beneficios
sociales a través de programas agro-silvo-ambientales orientados a la

30.COM (1998: 15). Integrar un concepto semejante de paisaje en las diferentes politi-
cas —incluida la agraria— es lo que se plante6 la Convencién Europea del Paisaje (Con-
sejo de Europa, 2000: 354). Bajo esta perspectiva, entendemos que «un paisaje puede
considerarse como un sistema compuesto por una geologia especifica, un determinado uso
de la tierra, rasgos naturales e incorporados, flora y fauna, cursos de agua y clima especifi-
cos. A esto deben anadirse pautas de habitacion y factores sociocconémicos».

31 Commission Européenne (1999).

32 Bosque (TBFRA, 2000): «terreno de mds de media hectdrea cubierto de copas arbé-
reas en un porcentaje superior al 10%».
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mejora y conservacion de espacios forestales, programas de forestacion
de tierras agricolas, programas de ayudas a la silvicultura, programas de
proteccién de masas de frondosas, etc.

Eista idea parece estar implicitamente recogida por la Unién Euro-
pea al afirmar: «La PAC reformada es un paso hacia una economia rural
mds amplia que la mera produccién agricola y garantiza que al agricul-
tor se le recompense por su contribucién general a la sociedad y no solo
por lo que produce» (Comisién Europea, 1999a: 5-6).

En este escenario, en el afo 1999 el Consejo de la Unién Europea
publica el Reglamento (CE) 1257/99, que abre el camino hacia una
nueva politica de desarrollo rural. Podemos considerar que la publica-
cién de este Reglamento orienta definitivamente la Politica Agraria
Comun hacia la mejora medio ambiental, completando asi la reforma
politica efectuada en 1992.33 Esta nueva andadura apuesta por los obje-
tivos de conservacién de espacios naturales, la biodiversidad y el desarro-
llo rural. A tal efecto se pone a disposicién de la poblacién una serie de
ayudas orientadas hacia la consecucién de esos objetivos y dejan de ser
prioridad absoluta las ayudas orientadas a la produccién agricola.34

El Reglamento ha sido incorporado por los Estados Miembros a través
de normas de aplicacién estatal y, posteriormente, regional o de dmbito
autonémico. Asi, en Espafia realizan esta funcion los Reales Decretos
4/2000y 6/2000 y, en Galicia, la Ley 9/2001 que atina en gran medida di-
versas ordenes anteriores.s

Dada la importancia crucial del Reglamento (CE) 1257/99 es conve-
niente hacer un andlisis de las principales medidas que se derivan del

33 Con tres reglamentos clave en esta reforma inicial: Reglamento (CEE) n® 2078/92
del Consejo, de 30 de junio de 1992, sobre métodos de produccion agraria compatibles con
las exigencias de la proteccién del medio ambiente y la conservacion del medio natural;
Reglamento (CEE) n® 2079/92 de Consejo, de 20 de junio de 1992, por el que se establece
un régimen comunitario de ayudas a la jubilacién anticipada en la agricultura; y Regla-
mento (CEE) n® 2080/92 de Consejo, de 20 de junio de 1992, por el que se establece un
régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura.

3* Abordando asi, en lo que a nosotros concierne, la integracion de valores o beneficios
no maderables de los bosques en politicas que determinen la extension y tipo de los mis-
mos.

35 Ordenes del 28 de mayo de 2001 y Orden del 11 de junio de 2001 entre otras (Con-
selleria de Medio Ambiente, 2001a, 2001b, 2001¢).
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mismo relacionadas con nuestra investigacion, es decir, aquellas que
inciden en la componente ambiental asociada de la gestion silvicola.
Asi, en el articulo 29 establece que «la ayuda a la silvicultura contribuira
al mantenimiento y al desarrollo de las funciones econémicas, ecolégi-
cas y sociales de los bosques en las zonas rurales. Esta ayuda fomentara
particularmente la consecucién de uno o mds de los objetivos siguientes:
la gestién forestal sostenible36 y el desarrollo sostenible de la silvicultura,
el mantenimiento y la mejora de los recursos forestales, el aumento de
las superficies forestales».

Algunas de las medidas de ayuda a la silvicultura se dirigen a los
siguientes dmbitos:37

I A incentivar las inversiones efectuadas en bosques que tengan por
objeto un aumento significativo del valor econémico, ecoldgico o
social de los mismos

I Al establecimiento de asociaciones de silvicultores creadas para
ayudar a sus miembros a mejorar la ordenacion sostenible y eficaz de
sus bosques.

I A apoyar inversiones —al igual que con las medidas de desarrollo
rural — destinadas a mejorar y reorientar la produccién y proteger y
mejorar el medio natural.

I Se hace una mencién especial a la forestacion de tierras agricolas,3
estableciéndose ayudas para cubrir los costes de plantacion,3? los
costes de mantenimiento durante un periodo médximo de cinco afos
y compensaciones por pérdidas de ingresos producidas por la foresta-
ci6n durante veinte.

36 Conviene adelantar aqui que las plantaciones forestales con especies exéticas que-
dan fuera de la definicién de silvicultura sostenible segtin OECD/FSC (Walker, 2000: 287),
lo que tendr4 efectos en las disposiciones derivadas.

37 Reglamento (CE) 1257/99, articulo 30.

38 Reglamento (CE) 1257/99, articulo 31.

39 En el caso de especies de «crecimiento rdpido» que se cultiven a corto plazo, es
decir, cuyo perfodo de rotacién o turno (intervalo que separa dos cortas sucesivas en un
mismo lugar) sea inferior a 15 afios, la ayuda destinada a los costes de la forestacién se con-
cederd solo para los costes de plantacion (Real Decreto 6/2001).
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En el cuadro 1.3. se resumen los importes tope de estas ayudas en
concepto de repoblacién inicial, mantenimiento, prima de compensa-
cién y actividades silvicolas que servirdn de base a los diferentes estados
miembros de la Unién Furopea para trasladarlas a sus territorios.

Cuadro 1.3.
Ayudas forestales

Concepto de ayuda Especie Ayuda europea (maximo Ecus/ha)*
Gastos de repoblacion forestal inicial Conferas 3623
Frondosas 4.830
Coniferas 229 (5 afios
Prima de mantenimiento Frondosas 458 55 aﬁos;
Para agricultores o asociaciones 725
de agricultores (20 afios)
Prima compensatoria Para cualquier otra persona 185
de Derecho privado (20 afios)
Regeneracion y consolidacion Coniferas 845
de masas Frondosas 845

Fuente: elaboracion propia sobre R 1257/99 (DOCE, 26-VI-1999)

Ademis el Reglamento precisa en su articulo 32 que, con el fin de
mantener y mejorar la estabilidad de los bosques en zonas en las que la
funcién ecolégica y protectora sea de interés publico, se efectuardn
pagos a los beneficiarios por las medidas adoptadas a tal efecto. Esto
siempre que se garanticen dichas funciones de forma duradera y que las
medidas que deban aplicarse se fijen de forma contractual. Los pagos
consistirdn en unas subvenciones que oscilan entre 40 y 120 euros por
hectdrea, dependiendo de los gastos realizados y de los acuerdos contrac-
tuales establecidos.

La extension de estos planteamientos a la legislacién espaiiola se
materializa con la reciente publicacién en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) del Real Decreto 6/2001 (de Fomento de la Forestacion de Tierras
Agricolas).* A continuacién revisaremos sucintamente sus disposiciones.

40 Que no recoge la prima a propietarios de superficies forestales de interés ptiblico de

las que acabamos de hablar (40 a 120 euros) (MMA, 2002: 47).
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Cuadro 1.4.
Forestacion: ayudas a la repoblacion

COSTES Plantacion#! Mantenimiento42

Crecimiento lento masa pura 2.313,90 288,49
Frond Crecimiento lento masa mezclada 2.560,31 288,49
rondosas Crecimiento rapido raiz profunda 1.839,10
Crecimiento rapido raiz superficial 1.352,28
Crecimiento lento masa pura 1.262,13 180,30
Resinosas Crecimiento lento masa mezclada 1.382,33 180,30
Crecimiento rapido 1.226,06
'\f"ref]i:adas Crecimiento lento 1.779,00 210,35
(frondosas y Crecimiento répido 1.424,40
resinosas)
Otras arbéreas Crecimiento lento 2.854,81 288,49
Arbustivas Arbustivas 1.556,62 90,15

Fuente: elaboracion propia sobre RD 6/2001 (BOE, 13/01/2001)

Las ayudas se orientan a diversificar la actividad agraria, asi como
las fuentes de renta y de empleo. Quieren contribuir a la correccién de
los problemas de erosién y desertizacion que sufren determinadas zonas
espafiolas, asi como a la mejora de los suelos; conservar la fauna y flora;
regular el régimen hidrolégico de las cuencas; gestionar el espacio natural
compatible con el equilibrio del medio ambiente, favoreciendo el desa-
rrollo de ecosistemas forestales beneficiosos para la agricultura; disminuir
el riesgo de los incendios y también mejorar los recursos forestales.

En los cuadros 1.4.y 1.5. se presentan las acciones objeto de ayuda 'y
las cuantias maximas de las mismas. Ademds, en los lugares integrados

41 Incluye los gastos necesarios para la preparacion previa del terreno, adquisicion de

plantas y semillas, proteccion de la planta, costes propios de plantacion y labores inmedia-
tas a la misma.

42 Duracién méxima: 5 afios. Objetos de ayuda: costes necesarios derivados de cuida-
dos posteriores a la plantacion (reposicion de marras producidas por causas naturales, labo-
res de poda, aporcado, abonado y eliminacion de vegetacion competidora).

4 Serdn tierras susceptibles de forestacién aquellas superficies (tierras ocupadas por
cultivos lefiosos o herbdceos, huertos familiares, prados naturales, pastizales, barbechos y
eriales a pastos) que no estén catastradas como forestales y hayan tenido aprovechamiento
agricola o ganadero de forma regular desde diez afios antes de la fecha de solicitud.
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en la Red Natura 2000 se valorard, en especial, la compatibilidad de las
acciones propuestas con los valores naturales que motivaron la designa-
cién de dichos lugares. Con ello se consolida el que la Red sea financia-
ble#* con fondos vinculados al desarrollo rural y se priorizan las acciones
(por ejemplo, reforestacién multiespecie, diversificada, preventiva, etc.)
que preservan el paisaje y el patrimonio natural.

Cuadro 1.5.
Forestacion: ayudas compensatorias

[ o Para otras personas de
Derecho privado?6

FRONDOSAS Masa pura Masa mezclada Masa pura Masa mezclada

(€/ha) (€/ha) (€/ha) (€/ha)
Tierras ocupadas por cultivos
lefiosos y/o herbaceos 324,55 336,57 180,30 180,30
Huertas familiares
Prados 228,38 240,40 180,30 180,30
Pastizal 174,29 180,30 174,29 180,30
::Tg:::jays"tras terras 114,19 120,20 114,19 120,20
Erial a pastos 60,10 60,10 60,10 60,10

Masa pura Masa mezclada Masa pura Masa mezclada

RESINOSA (€/h‘;) (€/ha) (€/h[;) (€/ha)
Tierras ocupadas por cultivos
:_T::;:: :;?n:?;;asceos 312,53 324,55 180,30 180,30
Prados 222,37 228,38 180,30 180,30
Pastizal 168,28 174,29 168,28 174,29
Barbechos y otras tierras no ocupadas 108,18 114,19 108,18 114,19
Erial a pastos 54,09 60,10 54,09 60,10

Fuente: elaboracién propia sobre RD 6/2001 (BOE, 13-I-2001)

+#* MMA (1998: 59 y 92); MMA (1999b: 33 tomo I1T); EUROPARC (2002: 108); MMA
(2002: 48, 66, 98); CES (2002: 66 y 85).

4 En lo referente a los agricultores, la renta de los beneficiarios ha de proceder por lo
menos en un 15% de la actividad agraria y el tiempo de dedicacién a las actividades ha de
ser igual o superior al 25%.

46 Los beneficiarios pueden ser personas fisicas o jurfdicas que sean titulares de dere-
chos reales de propiedad, posesion o usufructo sobre las tierras agricolas a forestar.
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Hemos abordado el Reglamento (CE) 1257/99 y su traslado al
Estado Espariol a través del Real Decreto (RD) 6/2001. Procede ahora
analizar como se aplican esas disposiciones en la Comunidad Auténoma
de Galicia. En el afio 2001 se aprueban tres 6rdenes que desarrollan el
citado Reglamento:

I La Orden del 28 de mayo de 2001 de fomento de la silvicultura y
de la ordenacién de montes arbolados (FS y OMA), que hace refe-
rencia al articulo 30 del Reglamento (CE) 1257/99.

i La Orden del 28 de mayo de 2001 de fomento de la forestacién de
tierras agricolas (FFTA), haciendo referencia al Reglamento (CE)
1257/99 y al Real Decreto 6/2001.

I La Orden del 11 de junio de 2001 por la que se regulan ayudas en
materia de conservacién de los recursos naturales y fomento de
acciones de la poblacién local para el desarrollo sostenible de los
parques naturales (PN), con referencia al articulo 33 del Reglamento

(CE) 1257/99.

La Ley 9/2001 de Conservacién de la Naturaleza puede, aun siendo
ligeramente posterior su entrada en vigor, enmarcar todas estas 6rdenes,
consolidando un marco legal para la defensa, conservaciéon y mejora de
los recursos naturales, de la biodiversidad de la flora y fauna y de sus habi-
tats en Galicia. Para ello y, con los mismos objetivos, se crea un «catdlogo
de especies amenazadas»,*” un «registro de especies de interés» y dife-
rentes categorias de «espacios naturales protegidos». Abarcando todos los
objetivos, en su articulo 2.e afirma «procurar la puesta en valor de los
componentes de la biodiversidad, muchas veces dificilmente traducibles
en valores de mercado, y tratar que los beneficios generados por el uso de
los recursos reviertan en favor de los agentes implicados».

Se establecen diferentes categorias de espacios naturales protegidos y
se procede a una definicién de los mismos. Estos espacios son: i) reserva
natural, ii) parque nacional, iii) parque natural, iv) monumento natural,
v) humedal protegido, vi) paisaje protegido, vii) zona de especial protec-
cién de los valores naturales, viii) espacio natural de interés local y ix)

47 Se publicard en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta ley.
Fecha estimada: 5 de septiembre de 2003.
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espacio privado de interés natural. Los espacios que se incluyan en alguna
de estas categorias* (excepto las dos tltimas) pasardn a formar parte de la
«Red Gallega de Espacios Protegidos». Antes de declarar un espacio na-
tural protegido se han de llevar a cabo una serie de medidas preventivas
que garanticen en cierta medida la consecucion de los objetivos marcados.
Esta medidas cautelares tendrdn una duracién mdaxima de tres afios.

Todos los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 de la que nos
ocuparemos en el epigrafe siguiente de este capitulo, pertenecerdn a
alguna de las tipologias de espacios recogidas en el pdrrafo anterior ya
que, en el caso de no estar incluidos en alguna de las seis primeras figu-
ras, automdticamente pasardn a ser «zona de especial proteccién de los
valores naturales» (séptima figura) y, por lo tanto, formardn parte de la
Red Gallega de Espacios Protegidos (art. 16.3).

La Conselleria de Medio Ambiente establecerd una partida presu-
puestaria dedicada a la gestion y ordenacion de los espacios pertenecien-
tes a la Red de espacios protegidos de Galicia. Consecuentemente, los
espacios incluidos en estas zonas tendrdn la obligacion de cumplir con
determinadas actuaciones ambientales y estardn sujetos a ciertas regula-
ciones, limitaciones y exigencias por parte de la Administracién Puablica.

La actuacion de los residentes de estos espacios protegidos y de su drea
de influencia socioecondémica serd clave para la consecucion de los obje-
tivos marcados. Por ello se arbitrarin medidas de ayuda para mejorar la
calidad de vida de estos ciudadanos y para que, en definitiva, colaboren
en la gestion de estos espacios sin sufrir una pérdida de bienestar. En con-
secuencia, «se podrdn seguir llevando a cabo de manera ordenada los usos
y actividades tradicionales» (art. 16.2) pero también se dotardn (art. 26 a
30) presupuestos para la gestion de la Red, para indemnizar las limita-
ciones de uso, compensar en las dreas de influencia y fomentar las activi-
dades tradicionales.

En este contexto y, en paralelo a lo realizado para Espafia en su con-
junto, presentamos en el cuadro 1.6. una sintesis que refleja las ayudas a
la reforestacion de tierras en Galicia, asi como alguna nota explicativa de
cudndo se pueden aplicar las mismas y en qué circunstancias.

8 Una clasificacion alternativa de tipos de Redes de Bosques ajustada a Galicia en
MMA (1999b: 34, 48 y ss. tomo I1).

o

45



Maq.

RED NATURA OK 11/3/05 08:33 Pagina 46 $

Beneficios y costes sociales en la conservacién

de la Red Natura 2000

En el caso en el que el importe de las solicitudes supere la dotacién
prevista, se establece un orden de prioridades. Las comunidades de
montes vecinales en mano comtn (CMVMC) tienen reservado el 70%
de la dotacién presupuestaria, con la restriccion de que ningtn solici-

Cuadro 1.6.
Tipos, importes y duracién de las ayudas

1. Gastos de repoblacion forestal49

Cantidades maximas en euros por hectarea de actuacion

Forestacion con coniferas 1.262,13
Forestacion con frondosas 2.103,54
Forestacion con especies arboreas con especial Teixo, Nogal, Erbedo y Acivro 2.404,05
interés ecoldgico y socio-econdmico Pinus pinaster 2.067,48

Il. Prima de mantenimiento50

Cantidades maximas en euros por hectarea de actuacion

Especies dedicadas a la produccion maderera 180,30

Especies dedicadas a la restauracion y/o creacion
de ecosistemas forestales permanentes

ll. Prima compensatoria5!

Cantidades maximas en euros por hectarea de actuacion (todas las especies)

288,49

Agricultor a titulo principal 138,23
Resto de titulares de explotaciones agricolas 90,15
Cultivos herbaceos 50%
Barbechos 0%
. ’ _ Huertas familiares 100%
er ::Zfrj;:i:g Z:ﬁ;es segun tipo Cultivos lefiosos 75%
Prados naturales 25%
Pasteiros 20%
Erial a pastos 10%
Maximo agregado anual por titular 6.010,12

Fuente: elaboracién propia sobre Orden 28-V-2001 (DOG, 12-VI-2001)

49 El compromiso de mantener la repoblacién forestal y los puntos de agua es de veinte
afos. Este compromiso recae finalmente en el propietario de la tierra (por posibles proble-
mas de arrendatarios).

50 Su duracién es de cinco afios. Han de llevarse a cabo las siguientes actuaciones: eli-
minacién de la vegetacién de competencia, reposicién de «marras», podas de formacién y
de calidad, fertilizacion cuando sea necesaria y mantenimiento de las infraestructuras de
defensa de la repoblacién.

51 Quince anos a partir del afio siguiente a la certificacion final de los trabajos de repo-
blacién (para parcelas completas).
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tante podrd acumular mds del 10% del total del presupuesto. Se acotan,
ademds, superficies mdximas y minimas de peticién asi como densidades
de plantacién y, en los anexos de la Orden de 28 de mayo de 2001 (Con-
selleria de Medio Ambiente, 2001b), se presenta informacién diversa
sobre los siguientes temas: especies arbéreas plantadas con el fin princi-
pal de la produccién de madera, especies arbéreas de plantacién que
tengan como fin principal la restauracion o creacion de sistemas foresta-
les permanentes, especies arboreas o arbustivas autéctonas de interés
particular en ciertas zonas por motivos de producciéon de maderas valio-
sas, endemismos, peligro de extincién, etc.

Pero la transposicion del Reglamento (CE) 1257/99 a los montes ga-
llegos en lo que concierne a la silvicultura se realiza también regulando
el fomento de la silvicultura y la ordenacion de montes ya arbolados (y no
solo mediante la forestacion de tierras agrarias). Por ello en otra Orden3?
(Conselleria de Medio Ambiente, 2001a) se presenta el marco de sub-
venciones a inversiones que se realicen con alguno de los siguientes ob-
jetivos: ordenar los montes arbolados, la mejora silvicola de masas fores-
tales, con especial atencién a la consolidacién de bosques de frondosas y
para conseguir montes arbolados de gran calidad y produccién que per-
mitan desarrollar la industria maderera y consolidar aprovechamientos
complementarios. Para la consecucion de tales objetivos se pone a dis-
posicién de los propietarios y agrupaciones de terrenos forestales una se-
rie de ayudas para tratamientos anuales que no podrdn superar los 900
euros/ha.

Por tltimo, pero singularmente importante para nosotros, el Gobierno
Auténomo prioriza también en sus actuaciones ambientales y forestales
las relativas a los parques naturales. Estos espacios —de los que hablamos
en el epigrafe anterior—, al igual que aquellos incluidos en la propuesta
gallega para la Red Natura®? 2000, constituyen un «elemento integrador
y globalizador del medio»5* en el que la Administracién debe intentar re-
alizar una labor de mantenimiento y mejora, disponiendo para ello, entre

52 Orden 28-v-2001 (DOG, 07-V1-2001).
>3 Centrardn nuestra atencién en el epigrafe siguiente de este capitulo.

>t Consellerfa de Medio Ambiente (2001b: 8274).
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otras acciones, de una serie de ayudas que lo permitan. Para ello es fun-
damental la labor de informacién e involucrar a la poblacién que tiene
que ejercer sus actividades en estas zonas, ya que serdn estos ciudadanos
los que tendrdn la mayor responsabilidad en la gestién y mejora de estos
recursos. Por tanto, ademds de poner a disposicion de estos residentes
las ayudas econémicas necesarias,> es fundamental llevar a cabo un co-
rrecto trabajo de informacién ambiental, ya que sin éste las medidas eco-
némicas no conseguirdn alcanzar su objetivo final.

Todo ello se aborda en la Orden®6 del 11 de junio de 2001 (Conse-
llerfa de Medio Ambiente, 2001¢), que hace especial mencién a la con-
servacion de los recursos naturales y fomento de acciones de la
poblacién local para el desarrollo sostenible de los parques naturales. La
cuantia maxima de estas ayudas serd de 30.050 euros en un afo y por
beneficiario. Dentro de los potenciales beneficiarios se incluyen los
MVMC situados, total o parcialmente, en el parque natural. Las ayudas
se otorgardn a aquellos que rednan como minimo 20 puntos de un
baremo en el que se consideran: el valor ecolégico de la accién, la super-
ficie del parque natural, la complementariedad e integracién del pro-
yecto o actuacion solicitada con las previstas en el plan de ordenacion de
los recursos naturales, la incidencia en el desarrollo sostenible del par-
que natural y su contorno, las inversiones totales de las actuaciones o
proyectos de acuerdo con el presupuesto aprobado, el niimero de bene-
ficiarios directos e indirectos, etc.

Si las peticiones no sobrepasan la partida presupuestaria destinada a
tal fin, se estudiardn las restantes dindose prioridad a los primeros cuatro
puntos. En cualquier caso, la subvencion serd diferente segtin los puntos
alcanzados en el anterior baremo y el tipo de beneficiario de la misma.57

Finalmente, a modo de recapitulacién, presentamos (cuadro 1.7.) el
dmbito de actuacién, los efectos econémicos y la dotacion global de las
6rdenes y leyes ya mencionadas y que conforman en Galicia el actual
marco institucional del objeto de estudio en este trabajo de investiga-

55 Art. 2.e. de la Ley 9/2001.
%6 DOG de 20-vI-01.
57 Con mds de 20 puntos el 100% si es MVMC y el 80% para otros solicitantes.
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Cuadro 1.7.

Resumen del marco institucional de politicas silvo-ambientales de la PAC en Galicia

Orden del 28 de

mayo de 2001 de
FSy OMA

1 Reglamento
1257/1999

1 Se incluyen explici-
tamente los MVMC
(art. 8.3) para «inver-
siones efectuadas en
bosques que tengan
por objeto un aumento

Orden del 28 de
mayo de 2001 de
FFTA

1 Reglamento
1257/1999

1 Decreto 6/2001
(BOE 13-1-01)

1 Incluye los MVMC
(art. 11.2.2) y se
priorizan para ellos el
70% de las dotacio-

Orden del 11 de
junio de 2001
PN

1 Reglamento
1257/1999

1 Incluye explicitamen-
te los MVMC (art. 4.4)
€n sus inversiones
para pantallas vegeta-
les, acciones de restau-
racion del medio,

Ley 9/2001 de
conservacion de
la naturaleza

Se incluyen en la Red
Gallega de Espacios
Protegidos (art. 10)
como zonas de
especial proteccion
de los valores natu-
rales (art. 16) «las
zonas especiales de

AMBITO significativo del valor  nes (art. 8) mejora de habitats, conservacion que
econoémico, ecolégico B Se excluyen las creacion de empleo, conforman la Red
0 social» superficies catastradas desarrollo forestal Natura 2000~
como forestales (art. (art. 2.1). (art. 16.3)
2.1) con lo cual solo es B Se incluyen muchas
de aplicacion en pasti- otras actuaciones: agri-
zales 0 ermos a pas-  colas, ganaderas,
tos (art. 2.2.6 y2.2.7)  infraestructuras, cultu-
rales, etc.
El 75% de las mejoras B Costes de plantacion B Se priorizan los Remunerar beneficios
con los siguientes inicial MVMC con el 100% generados mas que
madulos: 1 Costes de manteni-  del importe anual ma- ~ compensar costes o
1 Regeneracion de miento (5 afios) ximo subvencionable  ingresos dejados
coniferas (art. 3.2): 1 Prima anual compen- I Tope maximo de percibir
601,01 € satoria (20 afios) por solicitante: (art. 29.2 'y 30.1)
1 Regeneracion de 1 Maximo por titular: ~ 30.050,61 €
EFECTOS sotos (art. 3.5): 6.010,12 €
ECONOMICOS ~ 601,01 €
1 Consolidacion de
frondosas (art. 3.4):
901,52 €
1 Podas en coniferas
(art. 3.3): 240,40 €
1 Podas en frondosas
(art. 3.4): 240,40 €
1 Para coniferas: 1 Afio 2001: 1 Afio 2001:
DOTACION 3.912.588,80 € 2.900.186,78 € 90.151,82 €
GLOBAL 1 Para frondosas: 1 Afio 2002: 1 Afio 2002:
703.184,16 € 7.320.327,43 € 456.769,20 €

Fuente: elaboracion propia sobre Orden 28-V-01 (DOG, 07-VI-2001), Orden 28-V-01 (DOG, 12-VI-2001), Orden 11-VI-2001
(DOG, 20-VI-2001) y Lei 9/2001 (DOG, 04-X-2001)
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cién. Para nuestro centro de atencion (las politicas y compensaciones sil-
vicolas para conservar los espacios rurales de montana) destacamos que:
la existencia de zonas de especial proteccion de los valores naturales, en
particular la Red Natura 2000, requiere que se lleven a cabo planes de
actuacion especificos, estableciendo ayudas y subvenciones basadas en
el principio de remunerar beneficios generados®® mas que compensar
costes o ingresos dejados de percibir.

También es destacable que en la legislacion gallega actual se hace
referencia explicita a los MVMC, pues son espacios clave a la hora de
disefiar politicas agro-silvo-ambientales. Por tltimo se observa que, para
el cumplimiento de los objetivos establecidos, es necesario aplicar una
serie de ayudas, entre las que destacan aquellas que tengan por objeto un
aumento significativo del valor econémico, ecoldgico o social de los bos-
ques. Estas son, fundamentalmente, el fomento de la forestacion (costes
de plantacién inicial, de mantenimiento y prima compensatoria) y ayu-
das a la realizacién de actividades silvicolas (regeneracién de coniferas y
consolidacion de frondosas).

4. La Red Natura 2000 en los espacios rurales de montaria

Como ya adelantamos al hablar de la Ley 9/2001 de conservacion de
la naturaleza en Galicia, la Directiva 92/43/CEE del Consejo de la Unién
Furopea de 21 de mayo de 1992, en su articulo tercero, define la red eco-
légica denominada Natura 2000.5 Esta red estard formada por un con-
junto de espacios naturales europeos que representan hdbitats de alto
interés comunitario por sus caracteristicas especiales, bien porque se
encuentren amenazados de desaparicién, presenten un drea de distribu-
cién natural reducida debido a su drea restringida o en regresion, y/o cons-
tituyan espacios representativos de alguna de las siguientes regiones
biogeograficas: alpina, atlantica, boreal, continental, macaronesia o medi-

58 En la linea de Vermersch (1996: 83, 98).

59 Sobre la Red una de las escasas monografias es la de Sunyer y Manteiga (1998);
sobre la relacion con los distintos fondos europeos, pp. 38 y ss.
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terrdnea.® La Peninsula Ibérica queda mayoritariamente clasificada como
mediterrdnea 5! si bien en toda su fachada norte y noroeste se incluye en
la atldntica, regién que comunidades como Galicia compartirfamos con
otras dreas de Estados miembros mds septentrionales (Francia, Reino
Unido, etc.).

El principal objetivo de esta Directiva, reflejado en su articulo se-
gundo, es contribuir a garantizar la biodiversidad, el mantenimiento y la
mejora de esos hdbitats naturales de especial relevancia, adoptando me-
didas que ayuden a tales fines y acordes con las caracteristicas socioeco-

némicas de cada regién en particular. Siempre

Figura 1.6.
Distribucion la propuesta para LICs y ZEPAs
(% de la RN2000 sobre superficie de cada EM)

teniendo presente que no solo se podrén sino
que deberdn mantenerse las pricticas tradi-
cionales agricolas, ganaderas o forestales.

La elaboracién de la Red Natura 2000 es,

25

20

15

10

espac |
Bélgica |

Dicrrca | N

Alemania

crect | N

Francia

Irlanda

por tanto, un punto clave a la hora de llevar
a la prictica la Directiva, pues en ella se re-
cogerdn los espacios que incluyan habitats ob-
jeto de mejora medioambiental. Para ello cada
uno de los estados miembros (EM) de la Unién
Furopea puede contribuir a la Red con una
propuesta de los territorios o zonas a incluir
en la misma. La propuesta de Red Natura 2000
europea® estd formada por 14.912 lugares de
interés comunitario (LICs®) y 2885 zonas
de especial proteccion de aves (ZEPAs®) que

Italia

Holanda. | N

Austria

portuge! |

Finlandia
Suecia
Reino Unido

Luxemburgo

Fuente: elaboracion propia sobre Sundseth y Hanley (2002)

60 Sus precedentes, entre otros, habria que buscarlos en las EESAs britdnicas y en Francia,
donde existen Areas Designadas de Interés Ecolégico (ZNIEF), Hébitats de Valor Comuni-
tario (ZICO) o Zonas de Proteccion Especial (ZPS) (Whitby, 1996: 126). Sobre el concepto
de Red de ecosistemas integrando distintos usos véase Stanners y Bordeau (1998: 187 y 221).

61 Conviene recordar (Peco et al. 1998: 213) que no todos los agroecosistemas de ele-
vado valor de conservacion en Espafia son mediterrdneos. En esta linea MMA (1999b: 79 t.
IT) ya planteaba homologar los sotos de castafios con las dehesas.

62 Sunyer y Manteiga (1998: 22).

63 Datos obtenidos de Sundseth y Hanley (2002).
04 Directiva Hébitats 92/43/CEE.

05 Directiva de Proteccién de Aves 79/409/CEE.
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representan, respectivamente, una superficie de 436.887 y 232.062 Km?
(un total de 668.949 Km?2).

Fisparia es el estado miembro con mayor participacion (26,5%) en el
total de la RN2000, seguido por Suecia, Finlandia, Alemania, Italia y Fran-
cia. Analizando la aportacion de los paises respecto al total de territorio
nacional (figura 1.6.), observamos cémo Esparia, ademads de ser el estado
que mds contribuye a la RN2000 en términos absolutos, también lo es en
términos relativos (exceptuando el caso de Dinamarca), con un 23% de
su territorio nacional.%

Dos casos distintos son los de Francia y Alemania pues, a pesar de estar
a la cabeza en cuanto a aportacion al total de RN2000, debido a su di-
mension territorial absoluta, solo contribuyen con un 6,9% y un 8,7% de
su territorio respectivamente, cifra muy inferior a la media de los paises
de la UE.
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Fuente: MMA (2001)

66 CES (2002: 15) considera de alto interés ambiental en Espana el 20% de nuestra
superficie.
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Figura 1.7.
Mapa de localizacion de LICs
en Espaiia
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Una vez analizada la situacién de Espafia en el conjunto de la Unién

Europea, procede realizar un andlisis de las comunidades auténomas es-

pafiolas que nos permita conocer cudl es la situacion relativa de Galicia

en esta cuestion.

Galicia participa en menos de un 4% en la superficie espafiola pro-
puesta para la Red Europea Natura 2000, lo que representa menos del 1%
de la superficie total de la misma. Ademads, como podemos apreciar en
la figura 1.8., la superficie de LICs propuesta por la comunidad gallega es
apenas del 11% sobre el total del territorio auténomo. Esto implica que

Figura 1.8.

Porcentaje de superficie de LICs por GC. AA.

40%
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Ancalucia I
Aragon [INEREG—
Principado de Asturias IR
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Canarias [INEEEG
Cantabria NI
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Catalufia G
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Galicia [IEENG_—_—

Extremadura IR
Com. de Madric RGN

Murcia IR

Navarra [N

Pais Vasco [INEENEGEGEGN

La Rioja NI .
Com. Valenciana IR

Fuente: elaboracion propia sobre MMA (2001)

Galicia se sittia a la cola del conjunto de comu-
nidades espafiolas, lejos de la aportacion media
estatal respecto a la superficie total (casi el
23%) y singularmente de otras regiones atldn-
ticas®” (Asturias, Cantabria...) que incluyen
un 20% de su territorio. Regiones como An-
dalucia, con un 22% sobre el total de RN2000
espafiola y un 28% de su territorio, tendrian,
en cambio, un patrén semejante al de Espa-
fia en el conjunto de la Unién Europea.

La propuesta gallega% para formar parte
de la Red Europea Natura 2000 (cuadro 1.8.
y figura 1.9.) estd formada por 65 espacios, di-
ferenciando 57 LICs y 8 ZEPAs. Estos espacios
representan 369.369 hectdreas. En esta pro-
puesta se encuentran recogidos 57 hébitats que
figuran en la Directiva 92/43/CEE, siendo 11
de ellos prioritarios (Xunta de Galicia, 2001).

67 Por no citar casos de fuera de Espana, como Escocia con un 20% de ESA (Gourlay y
Slee, 1998); por su parte el programa CORINE (MMA, 1998: 66) plantea un minimo del 15%.

68 Orden del 07-VI-2001 (DOG 19-VI-2001) por la que se declaran provisionalmente las
zonas propuestas para su inclusién en la Red Europea Natura 2000. Quizds su mds préximo
precedente sean los espacios catalogados con proteccién general (DOG 20-VI-91)
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Cuadro 1.8.
Propuesta gallega de Lugares de Interés Comunitario

Superficie Superficie Superficie Superficie
(ha) (ha) (ha) (ha)
Costa Artabra ~ 7.659 Rio Eo mm Macizo Central 45,196  Rio Lérez
= Encoro de A Marronda 1.212 mm PenaVeidosa  2.355 Complexo
Cecebre Ons-0 Grove

Complexo Himi- o 20 o Carpalido 4,634 /619308 130 RioTea

do de Corrubedo Pontelifiares

mCamota-Monte , oo o MonteFaro 3002  mPenaMaseira 5854 mCranasde o geg
Pindo Xestoso

Estaca de Bares m Negueira 4512 Costa da Vela 1.385
= Monte e 1161 RioLandro llas Estelas

Lagoa de Louro

mSemado  greg  mmCandndoSi 5.961 mmSemado g 0

Careon Cando

Rio Tambre 152 Rio Cabe 1.576 Ensea'd a’de 2.252
San Simon

Espacios incluidos en el i de eleccion: en rojo (capitulo Ilj)

Espacios incluidos en el andlisis Delphi: cuadrado en verde (capitulo 1V)
Fuente: elaboracién propia sobre Orden 7-VI-2001 (DOG, 19-VI-2001).
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Figura 1.9.
Propuesta de Red Natura 2000
en Galicia

Color Rojo: Escenario de experimento
de eleccion (capitulo 1)

Fuente: elaboracién propia sobre Xunta
de Galicia (2001)

5. Marco territorial de la investigacién aplicada

En nuestra investigacion nos hemos circunscrito a analizar las prefe-
rencias paisajisticas y de conservaciéon de los LICs de montafia (cuadro
1.8. cuadrados en rojo), tanto por razones de homogeneidad biogeogra-
fica, como de problemadtica ambiental o potencialidades y hdbitats de
flora y fauna.®® Asi, de entre todos los incluidos en la Red nos centrare-
mos en los 24 que se destacan en la figura 1.9.

69 MMA (1999b: 30) sefiala la fuerte imbricacién entre la RN2000 y los montes espatio-
les cuando dice: «gran parte del territorio que es previsible que se incluya en dicha Red
recaerd sobre espacios calificables como montes [...]»

o
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Los LICs seleccionados suponen el 76%  Figura1.10.
LICs seleccionados para el ana-

de la propuesta gallega aunque en nimero lisis Delphi en MVMC

sean menos de la mitad. Se plantea, por
tanto, el paso de los tres parques naturales
actuales (Invernadoiro, Fragas do Eume y
Baixa Limia), que suponen 36.000 ha o un
1% del territorio (aunque el 94% de los Par-
ques actuales), a una ampliacién que in-
cluiria 21 dreas més y que implicaria, en
conjunto, el 10% del territorio con 280.000
hectéreas.

Fsta es basicamente nuestra acotacién
territorial para un experimento de elec-
cién (capitulo III) y su test de percepcion
previo (capitulo II), cuyo objetivo es obte-
ner la demanda social de su conservacion
por parte de los ciudadanos gallegos en .
general. Xunta de Galicia (2001)

Para el andlisis Delphi (capitulo IV)
sobre aceptacién de programas y compen-
saciones por parte de las CMVMC, necesitaremos circunscribir ain mds
esta delimitacién territorial (figura 1.10.)

En este caso hemos seleccionado 9 de los 57 LICs de la propuesta ga-
llega para la Red Natura 2000 (ver cuadro 1.8. cuadrados en verde), dos
de ellos dentro de la regién bioclimdtica mediterrdnea”™ y el resto en la
atlantica. Estos espacios han sido escogidos por ser una muestra repre-
sentativa de los espacios de montana de la RN2000 en la Galicia meri-
dional (excluyendo las dreas de litoral o fluviales, los humedales y las islas).
Por otra parte, aun siendo nueve espacios de referencia, con una exten-
sién de 234.392 hectdreas, representan un muy considerable 63,5% del
total de LICs propuestos en Galicia para formar parte de la Red Europea
Natura 2000, asi como el 8% de la superficie geografica total de la Co-
munidad.

70 Cafi6n del Sil y Pena Trevinca.
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6. Descripcién de los lugares de interés comunitario objeto del estudio”

Ancares-Courel

Provincia: Lugo
Superficie: 102.685 hectdreas
Altitud media: 939 metros

La zona de Ancares-Courel posee un hébitat
tipico de media montana con ecosistemas de ex-
tremado valor y valores culturales arraigados. Las
condiciones bioclimdticas de esta drea hacen
que en ella exista una gran variedad de flora 'y
fauna. Ejemplos de esta gran riqueza son la exis-
tencia de importantes especies forestales como
carballos, bidueiros, abeleiras, cancereixos, acivros,
ete. En cuanto a la fauna presente en la zona so-
bresalen, entre otras, especies de especial rele-

vancia como el oso pardo (ursus arctos), el lobo
(canis lupus), el dguila real (aquila chrysaetos),
el baho real (bubo bubo) y el urogallo (tetrao
urogallus), todas ellas en peligro de extincién.

71 Informacién recogida de Vélez y Pereiro (1998) y
del servidor web de la Xunta de Galicia. Imdgenes obteni-
das del servidor web de la Xunta de Galicia (http://www.
xunta.es).
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La sierra de Os Ancares presenta bosques
incluso a una altitud de 1500 metros. En las
zonas soleadas domina el rebollo, mientras que
en las zonas de sombra y mas humedas es el
roble la especie arbérea mds habitual, acompa-
nada de fresnos, tejos, acebo, etc. Todas ellas
tienen gran relevancia en el mantenimiento de
la biodiversidad caracteristica de la zona. Asi,
por ejemplo, la existencia de acebos, especie
de hoja perenne con frutos invernales, contri-
buye al sustento de multitud de especies ani-
males. En las zonas de mayor altitud se pueden
ver abedules, piornos, enebros o gencianas y en
las de menor altitud abundan bosques caduci-
folios autdctonos.

En cuanto a la fauna de Os Ancares, nos en-
contramos con especies de mamiferos en peligro
de extincién como osos y lobos (especies no se-
dentarias que realizan ciertas actividades en esta
sierra como, por ejemplo, el caso del lobo, al
cual su paso por esta zona le sirve como via de
alimentacion a base de crias de jabali y de cor-
70s),72 zorros, jinetas, hurones, liebres, etc. Tam-
bién encontramos aves amenazadas como el uro-
gallo (con una poblacién inferior a la treintena
de individuos), dguilas, azores, perdices, etc.
Como podemos observar, la variedad de espe-
cies animales y vegetales conforma un espacio na-
tural excepcional.

72 La poblacién de jabalies y corzos es muy densa en la
zona. En el caso del corzo, esta densidad se cifra en 15,9
individuos por km? (Vélez y Pereiro, 1999), una de las cifras
mds elevadas (si no la mayor) de Europa.

73 Fragas de O Cebreiro y O Courel. Cabe mencionar

que el bosque mds imporante es la de Rogueira, situada en
el pico mds alto de la sierra, a 1647 metros de altitud.

o
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La sierra de Courel se caracteriza por la pre-
sencia de cafiones fluviales con laderas de hasta
mds de mil metros de desnivel. En este espacio
podemos encontrar una variedad de casi mil es-
pecies de plantas. En las zonas bajas abundan
los bosques de robles y en las altas nos encon-
tramos con bosques de hayas combinados con
acebos, tejos, abedules... y en los valles nos en-
contramos con importantes soutos de castarios.
También se encuentran bosques que acogen las
hayas mds occidentales de Europa.” En lo que
se refiere a la fauna, podemos ver hasta 160 ti-
pos de vertebrados, desde aves rapaces como el
dguila real, el azor o el buho real hasta reptiles
como la vibora de Seoane o la cobra ratonera,
pasando por mamiferos como lobos, corzos, te-
jones, martas, jinetas, etc.

o
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Baixa Limia
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Provincia: Ourense
Superficie: 34.248 hectdreas
Altitud media: 921 metros

El LIC Baixa Limia conforma un hébitat
montafioso de mediana altura con terrenos ro-
cosos entremezclados con amplias zonas de ma-
torral. Por sus caracteristicas geomorficas (pre-
dominando el granito rosado y la mica negra) se
originan picos muy pronunciados y de formas
espectaculares. Ademds, presenta una gran bio-
diversidad de flora y fauna con robledos, bosques
de castanea sativa, especies floristicas endémicas
como la verénica (veronica micrantha), la fes-
tuca (festuca elegans, festuca summilusitanica).
En cuanto a la fauna, podemos encontrar gatos
salvajes (felis sylvestris), halcones peregrinos, co-
nejos, perdices, lagartos de las zarzas (lacerta sch-
reiberi), especies tradicionales en peligro de ex-

tincion como la vaca barrosa y la cachena, etc.
que, junto a la flora presente, forman un marco
ecoldgico de gran valor.

Dentro de este espacio se encuentra el Par-
que Natural de Baixa Limia-Serra do Xurés,’*
con una extensién de 20.920 hectdreas. Limita
al sur de este espacio el Parque Nacional portu-
gués de Peneda-Gerés, contrastando mucho (y
lamentablemente) con la vertiente gallega, qui-
zds debido a las diferencias de gestién en ambos
espacios y al gran ndmero de incendios que se
producen en la vertiente gallega.

74 Este parque natural fue creado el 11 de febrero de

1993 (Decreto 29/1993).

o
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Caiion del Sil
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Provincias: Lugo / Ourense
Superficie: 5961 hectdreas
Altitud media: 416 metros

El Caiién del Sil, con una longitud de unos
15 km a través de los rios Sil y Cabe y con paredes
de mds de 500 metros de desnivel, presenta una
vegetacion mediterrdnea y bosques de castafios
de importancia. Al igual que el resto de LICs,
en esta drea existe una biodiversidad de gran re-
levancia, con una gran presencia de aves rapaces
como halcones peregrinos (falco peregrinus),
dguilas albelas (circaetus gallicus), dguilas rea-
les (aquila chrysaetos), bihos reales (bubo bubo),
etc. y mamiferos como el lobo, el zorro, la ji-
neta, el gato salvaje o el corzo.

Ademis del interés bioldgico, esta zona es
altamente valiosa por la presencia de mas de
quince monasterios que datan de la Edad Media.
El mds conocido es el de San Esteban de Ribas
de Sil, que ha resistido gracias a las labores de
restauracion necesarias que se han efectuado
para lograr su conservacién. Este marco de flora,
fauna y riqueza cultural conforma un espacio
tinico que deberia ser conservado en mayor me-
dida, pues el castigo de los incendios ha provo-
cado ya unas grandes pérdidas.
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Macizo Central

Provincias: Ourense / Lugo

Superficie: 45.196 hectdreas
Altitud media: 1185 metros

Este espacio de montaiia es el segundo en
cuanto a la altitud media de la muestra. Presenta
una combinacién de sierras y montaiias habi-
tualmente despobladas y cubiertas por brezos y
algunas zonas con especies autéctonas como ro-
bles. Las cortas, incendios y plantaciones trans-
formaron la vegetacion original y dieron lugar a
amplios pastizales (cernuvais y festuca) con esca-
sas masas de castafios y pinares rodeados de ma-
leza. En cuanto a la fauna, destaca la presencia
de un gran namero de lobos (lupus lupus) y de
grandes herviboros como ciervos, corzos y gamos.

Al oeste del macizo de Manzaneda y dentro
de este amplio LIC se encuentra el Parque Na-
tural de Invernadoiro,” con una superficie de

61

5722 hectdreas. Un incendio producido en el
afo 1984 degradé intensamente la superficie ar-
bolada de este espacio de singular valor am-
biental, estando en la actualidad un 80% de su
extension cubierta por matorral. Este dato pro-
fundiza en la necesidad de su declaracion de
lugar de interés comunitario, pues serd una via
para la recuperacion de los niveles ambientales
y permitird llevar a cabo tareas para la recupe-
racién de la flora perdida, la conservacién y me-
jora de la biodiversidad existente y la consecuente
mejora paisajistica.

75 Este parque natural fue creado el 27 de junio de

1997 (Decreto 155/1997)

o
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Monte Faro y Pena Veidosa

62

Monte Faro

Provincias: Lugo
Pontevedra

Superficie: 3002 hectdreas
Altitud media: 886 metros

Monte Faro es un drea de media
montafia situada entre las provincias
de Lugo y Pontevedra. El monte Faro
es el de mayor altitud de la provincia

Pena Veidosa

Provincias: Ourense / Lugo
Superficie: 2355 hectdreas
Altitud media: 848 metros

de Pontevedra y, gracias al cardcter apla-
nado de la superficie que lo rodea,
ofrece buenas vistas de zonas situadas a gran dis-
tancia. En la cima hay una ermita de gran valor
religioso, pues en ella se encuentra la imagen
de la Virgen Madre; ademds hay dos fuentes
«milagrosas» y un viacrucis. Predominan las
plantaciones de pino silvestre y la presencia de
bosques de caducifolias es escasa y dispersa. Existe
una gran cantidad de matorral y fauna tipica del
mismo como la bishita arbéreo (anthus trivia-
lis), el picanzo real (Lanius excubitor), la cogu-

jada pequefia (lullula arborea), etc. que favore-
cen la existencia de una cantidad abundante de
lobos.

Situada a pocos kilémetros de monte Faro,
Pena Veidosa es una zona de media montaia
con gran abundancia de matorral. Es un espacio
similar al monte Faro, tanto en lo que se refiere
al tamafio como a la biodiversidad existente en
la misma, tipica de una regién de bioclima atlan-
tico con gran cantidad de matorral.

o
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Pena Trevinca

Provincia: Ourense
Superficie: 24.860 hectdreas
Altitud media: 1373 metros

Este LIC es el que presenta una mayor alti-
tud media en nuestra muestra, ostentando en sus
limites cotas de alta montafia, alcanzando en su
punto mds elevado los 2127 metros. Lo mds des-
tacable de este espacio natural es que tiene uno
de los bosques de tejos mds importantes de la
Peninsula Ibérica y de Europa, formado por
unos trescientos ejemplares centenarios. En esta
drea podemos encontrar especies pertenecien-
tes a un bioclima mediterrdneo: bosques de
acebo (ilex aquifolium), bosques mediterrdneos
de tejo (taxus baccata), perdices charrela (per-
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dix perdix hispaniensis), chasca colipinta (caxi-
cola rubetra), lagartijas de la sierra (lacerta mon-
ticola), etc. En los valles con menor facilidad de
acceso se encuentran pequerios bosques autéc-
tonos y en el pueblo de Xares cabe destacar la
existencia de una importante robleda centena-
ria con una extensién de aproximadamente mil
hectireas. En cuanto a la fauna existente, se
puede decir que es similar al resto de espacios
comentados. Finalmente, cabe resaltar que en
esta zona existen importantes canteras, sobre
todo de pizarra.
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Sierras de O Canddn y de O Cando
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Sierra de O Canddn

Provincias: Pontevedra
Qurense

Superficie: 10.683 hectdreas
Altitud media: 708 metros

Sierra de O Cando

Provincias: Pontevedra
Qurense

Superficie: 5402 hectdreas
Altitud media: 712 metros

La sierra de O Canddn es una sierra de me-
diana altitud cuya composicién se basa en
grandes extensiones de matorral y pequefios
brotes de robledos, acomparfiados de pequetios
ctimulos rocosos. Las caracteristicas son simi-
lares al monte Faro, pues no son mds que una
extension del mismo.

La sierra de O Cando, con précticamente la
mitad de hectdreas que la sierra de O Canddn,
presenta gran cantidad de matorral unido a pe-
quenas superficies de robledos y bosques de ri-
bera. Fstd situada en la misma provincia que la
sierra de O Canddn y tiene el mismo bioclima
(atldntico) por lo que las caracteristicas son si-
milares y ya mencionadas anteriormente.

o
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Los espacios rurales de montaria descritos
pueden considerarse una muestra representativa
de los 24 de montana de la Red Natura 2000 de
Galicia. Todos ellos, seleccionados por sus atri-
butos geoldgicos, botdnicos, faunisiticos, histé-
rico-arqueoldgicos y rurales, presentan una serie
de valores rural-ambientales que se hace nece-
sario conservar y mejorar. Asi, la Directiva
79/409/CEE recoge la necesidad de crear zonas
especiales de proteccion en aquellos espacios
donde existen aves en peligro de extincién vy,
como hemos visto en los puntos anteriores, estos
espacios presentan tales caracteristicas. Mds atin,
los LICs seleccionados representan habitats de
las regiones biogeograficas atlantica y medite-
rrdnea de especial valor y, en muchos casos, mer-
mados en cuanto a su distribucién natural e in-
cluso amenazados de desaparicion. Por todo ello
y atendiendo a la Directiva 92/43/CEE, se mues-
tran como espacios idéneos para formar parte de
la RN2000, apostando por objetivos recogidos
en el Reglamento (CE) 1257/99 como la con-
servacion de espacios naturales, la biodiversidad
y el mundo rural.

Las politicas agro-silvo-ambientales ya
comentadas en este capitulo deben asumir un
papel principal a la hora de abordar esos objeti-
vos y pueden constituir el eje central para la
consecucion de los mismos. Asi, en los espacios
que han visto degradada su cubierta arbolada
—sobre todo de especies autdctonas— a causa
de los incendios, la elaboracién y puesta en
préctica de una politica de forestacién pudiera
llevar asociada un incremento del valor ecolé-
gico de estos espacios, pues supondria una
mejora ambiental (mejora paisajistica, consoli-

o
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dacién de riqueza vegetal y animal, fijacién de
CO,, etc.).

Fista politica por si sola pudiera no ser sufi-
ciente, por lo que deberfa aplicarse junto a otras,
como por ejemplo, ayudas a tratamientos silvi-
colas y a la ordenacién de montes arbolados que
permitirian disminuir el riesgo de incendios, fa-
vorecer la regeneracién natural, aumentar la be-
lleza paisajistica, etc. No sélo eso, sino que po-
drfan introducirse también politicas de desarrollo
rural sostenible en zonas claramente clasificadas
como rurales, de montafia, desfavorecidas e in-
mersas en un panorama de aguda crisis demo-
grafica, envejecimiento y abandono.” En esta
situacion se hace peligrar seriamente la con-
servacion de dreas de montafia como las descritas
en este capitulo y, con ello, los elementos mds
valiosos de nuestro patrimonio natural.

76 La poblacion de los espacios rurales de montania
comentados ha disminuido en los dltimos veinte afios en
cerca del 30%, aumentando ademds el porcentaje de
poblacién mayor de 64 afos en un 76%, frente al 3%y 54%
respectivamente experimentado en Galicia.

o
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... aquella severa y pedante regularidad,
unida al hecho de ser todos de la misma al-
tura y de tener el tronco y la copa iguales,
les daba un aspecto monétono vy triste.

A. Chejov

1. Introduccién

Una eficiente gestion del paisaje debe reflejar las preferencias de la
sociedad. Esto quiere decir: tener en cuenta cémo y por qué los ciuda-
danos distinguen, aprecian y valoran de forma diferente distintos escena-
rios naturales (Kaplan et al., 1998). Mds atin, como la percepcién del
paisaje se produce fundamentalmente a través de la vista, los impactos
visuales relacionados con usos alternativos de la tierra configuran las pre-
ferencias y, por tanto, debieran considerarse en las decisiones de los
diversos agentes (instituciones, poblacién rural, ciudadanos, etc.) sobre
dichos usos.

En este contexto, la evaluacion de las preferencias sociales respecto
al paisaje parece un paso til para la adecuada gestion de los espacios
protegidos. Para ello el objetivo de la experiencia descrita en este capi-
tulo es conocer las preferencias de una muestra representativa de la
poblacién de Galicia —sin vinculacién con estudios o profesiones
medioambientales—, a través de una encuesta de percepcion respecto a
ciertos aspectos de los paisajes de montana relacionados con los cultivos

o
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intensivos de madera (plantaciones forestales), el abandono de las tierras
agricolas como monte bajo o maleza y la regresion del arbolado caduci-
folio (bosques tradicionales), caracteristico de las regiones atldnticas de
la Peninsula Ibérica.

Nuestra aproximacion se basa en informacion visual disefiada para
abarcar un amplio rango de alternativas de gestion. El uso de fotos e im4-
genes se debe a que la terminologia forestal suele ser poco conocida (en
general) para el ciudadano y también porque nos permite resumir infor-
macién que, de otro modo, requeriria gran cantidad de explicaciones
verbales y conduciria a una entrevista mucho mds larga para obtener la
misma informacion.

Todo lo anterior es relevante, ademds, porque la aplicacién en los
distintos paises comunitarios de las medidas agroambientales de acom-
pafiamiento de la PAC, vigentes desde 1996, ha permitido identificar las
numerosas ventajas de un tratamiento global de la conservacién de los
sistemas paisajisticos en el mundo rural, tal y como se recomienda en la
quinta conclusién del documento! de evaluacién de dichas medidas. Por
su parte, el Informe Dobris? sobre el medioambiente en Furopa dedica
un capitulo a los paisajes sefialando que? «un enfoque pragmitico de la
futura conservacion biolégica deberia incluir el paisaje en su totalidad
dentro de un marco rural de uso de la tierra».

Cuadro 2.1.
Superficie no agraria sobre total (%)

Superior a la media Inferior a la media

Galicia (Espafia) 69 Irlanda 37
Cantabria (Espafia) 70 Reino Unido 30
Norte (Portugal) 67 Bretaiia (Francia) 33
Finlandia 94 Centro (Espafia) 42
Suecia 93 Alemania 51

Fuente: Elaboracién propia sobre Eurostat (1999) NewCronos; Media UE15 = 58%

1 Comisién (1998).
Z Stanners y Bourdeau (1998).
3 Op. cit., pp. 172-189 y 221.

70
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En un andlisis de los elementos y sistemas paisajisticos en los espacios
rurales dentro de la Unién Europea (UE), debemos distinguir aquellos te-
rritorios con elevada presencia de superficies forestales de aquellos otros
en los que predomina la superficie agricola. En este sentido, conviene re-
cordar que* «las superficies boscosas se reparten de forma desigual en el
seno de la UE. Ocupan mds del 50% del territorio en Finlandia y en casi
todo el territorio de Suecia, igual que en los Pirineos y ciertas zonas me-
diterrdneas y atldnticas espariolas». Por eso el presente estudio se centra
en las superficies no agrarias, que son relevantes en las regiones atldnticas
de la Peninsula Ibérica (cuadro 2.1. y capitulo I). El objetivo de este ca-
pitulo serd determinar las preferencias sociales sobre la conservacién y ges-
tion de dichos espacios forestales o de montana.

En Galicia el paisaje rural depende decisivamente de los dos millo-
nes de hectdreas, cerca del 70% del territorio, destinados a uso forestal,
que en la codificacién Corine Land Cover (CLC-GISCO) de ocupacién
de suelos se incluirfan en el grupo 3, constituido por arbolados (caduci-
folias, coniferas o mixtas), monte abierto lefioso o pastizal y terrenos
improductivos.

Dando un paso mds en nuestra acotacion territorial del trabajo de
campo hemos decidido centrar nuestra aplicacién empirica, en aras de
la homogeneidad territorial y de ecosistemas, en las propuestas® inclui-
das en la Red Natura 2000 (en lo sucesivo RN2000) relacionadas con
dreas de montafia en las que la superficie forestal es dominante. Estos
espacios, como hemos visto ya en el capitulo anterior, son menos de la
mitad en ndmero (solo 24 de un total de 57 propuestas), pero suponen
el 86% de la supertficie de la propuesta realizada por la administracion
gallega, con 280.000 ha (figura 1.9. del capitulo I).

La situacion actual de estas dreas forestales o de montafia6 (Varela y
Prada, 1996; Prada, 2000) ya revisada en el capitulo anterior se podria
resumir en: la regresion de la cubierta boscosa caducifolia mds autée-

4+ Comisién (1999b); cursiva nuestra.

> Directiva 92/73/CEE, Real Decreto 1997/1995, Orden Autonémica 7-VI-2001 (DOG
19-vi-2001).

6 Sobre 2.100.000 ha en total.

o
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tona en masas minimamente densas,” actualmente con apenas 300.000
ha; por el abandono de monte bajo como landas o baldios desarbolados
con una superficie aproximada de 800.000 ha y, ademds, por la creciente
repoblacién con especies maderables, manejadas como cultivos o plan-
taciones forestales (eucalipto, e. globulus con 320.000 ha y pino del pas,
p. pinaster con mds de 500.000 ha).

Ante estas profundas transformaciones procede evaluar las preferen-
cias sociales asociadas a los efectos paisajisticos de la intensificacion sil-
vicola con plantaciones forestales, del abandono como montes abiertos
de tierras antes agricolas y de la regresién, también por abandono en su
gestion, del bosque atldntico de caducifolias.

Eon principio, parece que la citada intensificaciéon y abandono afectan
actualmente a mds del 50% del paisaje rural y suponen un impacto ne-
gativo frente a la opcién autéctona del bosque caducifolio atldntico. Este
impacto negativo estd asociado al hecho8 de que en los cultivos forestales,
la presencia de rodales perennifolios con limites muy marcados simplifica
la forma, color y textura del paisaje; a que la intensificacion monoespecifica
asociada a especies alctonas supone pérdidas de biodiversidad; y a que los
manejos, preparacion del sitio, propagacién de nuevas enfermedades, etc.
asociados a estos cultivos, generarian impactos ambientales. A estos ar-
gumentos deberfamos afiadir los numerosos incendios forestales, la pér-
dida de biodiversidad, etc., ejemplos claros de coste de oportunidad (ex-
ternalidades negativas), en la medida en que los bosques juegan un papel
capital? en la conservacién del medioambiente natural, es decir, del agua,
del suelo y del aire.

7 Roble, quercus robur; castatio, castanea sativa; alcornoque, quercus suber; rebollo,
quercus pyrenaica; fresno, fraxinus excelsior; arce, acer pseudoplatanus; salgueiro, salix sp.;
aliso, alnus glutinosa; abedul, betula pendula; cerezo, prunus avium; nogal, juglans regia.

8 Stanners y Bourdeau (1998: 467).
9 Comision (1999b).
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2. Material y métodos en el andlisis de las preferencias sociales

Nuestro objetivo es conocer las preferencias de los individuos por
determinados aspectos de gestion de los diferentes paisajes de montanal
incluidos en la propuesta RN2000 en las regiones atlanticas de la Penin-
sula Ibérica y asi precisar qué atributos (y niveles) paisajisticos son los
mds significativos socialmente. Preferencias que van mads alld del even-
tual uso recreativo directo!! para recoger de la poblacién en general valo-
res de no uso, mera existencia o recreo difuso (por ejemplo, calidad
escénica del domicilio habitual).

Esta informacién suele cuantificarse en la literatura cientifica rele-
vante mediante un Indice de valoracién estética (Tindall, 2001; Tem-
pesta, 1993 y 1998; Falini y Ciardini, 1985), Indice medio de preferencia
(Herzog, 1984) o una Estimacion de la belleza escénica (Hull et al.,
1984) para los atributos considerados.

Todos ellos son indices disefiados para medir la calidad escénica
basados en un enfoque psicofisico!? y ya utilizados desde los afios 70.
Estos procedimientos intentan relacionar estimulos visuales de aspectos
fisicos con respuestas psicoldgicas a los mismos, como sensaciones y per-
cepciones. Los problemas asociados a estos métodos son la dificultad y el
tiempo de disefio que requieren.

A continuacién describimos el ejercicio empirico realizado para,
posteriormente, presentar y discutir los resultados obtenidos mediante
un test de percepcion sobre las caracteristicas de dichos espacios.

10-Un trabajo pionero en Espana sobre las montafias y dehesas de Somosierra y Gua-
darrama en Ruiz y Ruiz (1989) cubriendo aspectos paisajisticos no solo forestales sino tam-
bién ganaderos y de pastos. Mucho mds reciente el trabajo de Caparrés y Campos (2002)
con 36 fotos y 157 cuestionarios sobre pinares de Guadarrama.

11 Samuel y Thomas (1999) en Gales comprueba que el paisaje es mds valorado en sf
mismo que cuando se vincula al uso recreativo.

12 ] trabajo seminal (Thurstone, 1927) se traslada a cuestiones paisajisticas (Shafer et
al., 1969; Daniel y Boster, 1976: 61; Arthur, 1977) con un método de estimacién de la
belleza escénica (SBE).

o
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3. Descripcién del cuestionario y de la aplicacién

Para el andlisis de las preferencias sociales respecto al paisaje se
disefié un cuestionario en el que el individuo debia seleccionar y orde-
nar, segun sus preferencias, diferentes paisajes alternativos representados
mediante 46 fotografias que recogian todos los atributos y sus niveles,
con dos fotografias representando cada nivel para minimizar el problema
de que los resultados obtenidos se pudieran ver afectados por aspectos
visuales no controlados de la concreta imagen seleccionada. En la litera-
tura revisadal® se considera que hasta 50 es un nimero manejable de
fotografias para el entrevistado, 200 un nimero suficiente de cuestiona-
rios y adecuada una escala de preferencias con valores entre 0 y 5 para
cada imagen.!* Ademds, el uso de fotografias en color es habitual desde
hace décadas,!® resultando tan eficiente —y mucho mds barato— que la
obtencién de las preferencias in situ, sobre todo si son numerosos los
tipos de paisajes!® y siempre preferible!” a la descripcion verbal.

Para ilustrar diferentes alternativas de gestion, se eligieron fotogra-
fias en color y no imdgenes creadas (acuarelas, imagenes modificadas me-
diante software informatico, etc.) para mantener el realismo y porque se
ha demostrado en la literatura que las respuestas a cuestionarios con fotos
en color de paisajes son similares!8 —y mucho mds baratas de conseguir—
a las que darfan en el escenario real y representan, a su vez, los paisajes
de forma mds directa que descripciones verbales. Para seleccionar los as-
pectos relevantes y sus niveles, esto es, para evaluar preferencias respecto
a diferentes alternativas de gestion paisajistica, se pide a los individuos que
observen un conjunto de fotografias (estimulos) y que manifiesten la in-
tensidad de sus preferencias sobre las mismas en una escala.

13 Kaplan y Kaplan (1989), Tempesta (1993), Falini y Ciardini (1985). Esta es la canti-
dad manejada por los trabajos pioneros de Daniel y Boster (1976: 23) o, mds recientemente,
en Jensen (2000: 167); por su parte Ruiz y Ruiz (1989) utilizan 36 fotografias.

14 Distribuidas aleatoriamente en pares ¢ impares (cuadro 2.4 y siguientes). Hull y
Revell (1989) y Bruce y Revell (1989) llegan a utilizar cuatro.

15 Hull et al. (1984).

16 Stamps (1990).

17 Tahvanainen et al. (2001).

18 Kaplan y Kaplan (1989), Daniel y Boster (1976: 51), Stamps (1990), Wherrett (2001).

o
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Figura 2.1.
Ejemplo de Escala de
preferencias

Se utiliz6 un método visual iterativo en
dos fases. En la primera etapa se le muestra
al individuo un conjunto de fotografias alea-
toriamente distribuidas, cada una represen-

tativa de diferentes niveles de determinados

—_— ; atributos de gestion. El individuo debe or-
12345

denar cada una de las fotografias en una es-
(1) = nada, (2) = un poco, (3) = bastante, .
{4) = mucho, 5) = muchisimo. cala de 1 (la mds preferida) a 5 (Ia menos

Fuente: Kaplan et al. (1998:135) preferida),!9 clasificindolas en cinco grupos

no necesariamente2’ homogéneos en nu-
mero, de la misma forma que en la figura 2.1. El entrevistado sigue este
procedimiento de ordenacién para un conjunto de 46 fotografias que re-
presentan todas las caracteristicas de gestion relevantes y los niveles?! de
cada caracteristica considerada. Este procedimiento es también prefe-
rible?? a la comparacién de parejas de fotos que resulta mds costosa y fa-
tigosa para el entrevistado.

En la segunda etapa las fotografias se muestran en grupos. Cada uno
de los grupos estd integrado por las que representan los diferentes ni-
veles de cada uno de los atributos seleccionados. Asi, se presentan 10 fo-
tografias para representar los 5 niveles del atributo fraccién de cubierta
y monte bajo; 8 fotografias para representar los 4 niveles del atributo
tipo de cubierta arbolada; 6 fotografias para el atributo situacién y manejo
del monte bajo; 6 para ilustrar aspectos visuales de la gestion; y 16 para
representar la edad, altura y densidad de la cubierta de coniferas y bosque
tradicional (8 para cada tipo de cubierta). Cada grupo de fotografias se
presenta separadamente al individuo, al que se le pide que puntie de
nuevo las fotografias, pero esta vez en una escala de 1 (la més preferida)

19 Kaplan et al. (1998: 11y 134-35) proponen utilizar fotos con andloga escala de pun-
tuacion; por su parte, Daniel y Boster (1976: 10) una ordenacién de las distintas escenas
presentadas.

20 Dearden (1984).
21 Bruce et al. (1984: 1.085 y 1.095).
22 Hull et al. (1984), Tahvanainen et al. (2001).
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a 10 (la menos preferida). En ambos casos no se facilitaba?® ningtin otro
tipo de informacién ademads de la visual.

Las fotografias originales fueron seleccionadas evitando deliberada-
mente variaciones estacionales. Se trata, en consecuencia, de una apro-
ximacién conservadora respecto a las eventuales ventajas de las caduci-
folias (variacion de color y textura en primavera y otofio) comparadas con
el eucalipto o las coniferas en general. El objetivo era que las preferen-
cias no estuviesen condicionadas de forma determinante?* por el color de
la vegetacion.

Las ratios de preferencia generan diversa informacién. Nos permiten
observar su orden y también derivar su intensidad, es decir, conocer
cudnto mds preferida es una alternativa al resto del conjunto de fotogra-
fias. Los paisajes que constituyen una categoria o que pertenecen al
mismo grupo, reflejan una caracteristica comun y es labor del investiga-
dor definir cada fotografia adecuadamente para identificar las similitu-
des dentro de los grupos.

El inventario inicial de atributos y niveles, revisados para ilustrar el
contexto especifico cuya conservacion se pretende valorar, se representa
en el cuadro 2.2. y procede de la revision de estudios previos,?> que per-
miten seleccionar aquellas caracteristicas mds adaptadas a los espacios
de montana de una regién atldntica de la Peninsula Ibérica. Estas son el
drea con cubierta arbolada, la participacion del arbolado con caducifo-
lias, el drea de plantaciones, la densidad de la masa, la altura media, la
diversidad de alturas, la forma de los bordes, etc.

Los atributos y niveles se seleccionaron entre aquellos potencial-
mente mds relevantes en las preferencias de los individuos. Esta selec-
cién permitird especificar y precisar qué factores convierten a los bosques
y arbolados en los paisajes mds apreciados y valorados (Tempesta, 1998)
o cudles hacen disminuir dichas preferencias.

23 Daniel y Boster (1976: 25).

24 Tempesta (1993), Tahvanainen et al. (2001).

25 Sobre atributos de paisajes forestales pueden revisarse, entre otros Geoghegan et al.
(1997), Hanley y Craig (1991), Hanley y Ruffell (1992), Hanley et al. (1998), Benson y
Willis (1992), Garrod y Willis (1992), asi como el pionero y ya citado de Daniel y Boster
(1976: 56) y el de Arthur (1977). Para el cuadro 2.2 sobre todo: Kaplan y Kaplan (1989),
Hanley (1993).

o
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Figura 2.2.
Representacion grafica de
Exclusion de agua y cercas

77

Niveles y atributos seleccionados

Cuadro 2.2.

1 Cubierta arbolada

2 Caducifolia

3 Plantacion

4 Vegetacion indefinida

5 Abandono monte ralo

6 Gestion activa monte bajo
7 Gestion indefinida

8 Caminos

9 Cortafuegos

10 Bordes marcados (regulares/irregulares)
11 Alturas

12 Edad

13 Densidad

14 Morfologia

15 Perspectiva

16 Calidad foto

17 Luminosidad

(0:escasa; 1: media; 2: total)
(1:si; 0: no)
(1:si; 0:no)

(si 2'y 3 son cero, vale 1; 0: si 2 0 3 toman valor 1)

(1:si; 0: no)
(1:si; 0:no)

(i 5y 6 son cero, vale 1; 0: si 5 0 6 toman valor 1)

(1: sf; 0: no)
(1: sf; 0: no)
(1:si; 0:no)

(0: homogéneo; 1: no coetaneo)
(0: latizal; 1: media; 2: bosque)
(0: baja; 1: alta)

(0: neutra: 1: declives)

(0: media; 1: v. pajaro)

(0: baja; 1: normal)

(1: normal-alta; 0: baja)

Fuente: Kaplan et al. (1998: 37)

Pero se excluyeron otros aspectos como la presencia de agua, la fauna,

el cromatismo estacional y las construcciones humanas que, por su inci-

dencia bien conocida en trabajos sobre preferen-

cias paisajisticas,?0 desenfocarian el papel central
que debe y quiere tener la cubierta vegetal en nues-
tro andlisis,?” pues cursos de agua, cercas o muros
son elementos altamente estimados y preferidos.

Mediante la seleccion cuidadosa de las foto-
graffas presentadas y su posterior ordenacion se es-

tim¢ la importancia relativa de los diferentes atri-

26 Wherrett (2000: 82y 87; 2001), Kaplan et al. (1998: 37, 109, 113-114), Hull y Revell
(1989), Schroeder y Daniel (1981: 79), Bruce y Revell (1989: 327).

27 Como ocurre en Wherret (2000) que, en una aplicacién en Escocia, excluye esta-

o

cionalidad pero incluye la presencia de agua, que resulta ser crucial en sus resultados (op.

cit., p. 90).
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butos y sus niveles relevantes. Como ejemplo de las fotografias utilizadas,

~ . . Figura 2.3.
se acompafian la figura 2.3. para una cubierta arbolada total, frente ala pepecontacion de cubierta
figura 2.4., para ausencia de la misma. arbolada al 100%

El cuestionario utilizado se estructuré de
la siguiente forma. Inicialmente se realizaron
preguntas sobre caracteristicas socioeconémicas
del individuo (lugar de residencia, nivel de es-
tudios, ocupacion, etc.). En la parte central del

cuestionario se realizé el proceso de obtencién
de las preferencias mediante el método itera-
tivo en dos fases basado en fotografias. Finalmente, se plantearon una serie
de preguntas que intentaban averiguar la opinién del entrevistado sobre
diferentes opciones de gestion de los espacios naturales (restricciones de

. ., 11 . . . . Figura 2.4.
usos, intervencién publica/privada, concentracién o dispersién de espa-  pepresentacion de ausencia
cios protegidos, etc.) y sus problemas ambientales. de cubierta arbolada

Los resultados que aqui se presentan son
los derivados de la explotacion de 200 cues-
tionarios de preferencias?8 realizados en el en-
torno metropolitano de tres ciudades de Ga-
licia: Santiago de Compostela, Pontevedra y

Lugo. Cada submuestra se disei6 de forma pro-
porcional al tamafio del hébitat de residencia,
agrupado en tres tramos (urbano, periurbano y rural) y aleatoria para la
seleccion del hogar segin el método de rutas aleatorias con cuotas de
edad y sexo para la seleccién del entrevistado. En cada estrato la seleccion
de la entidad singular de poblacién donde se desarroll6 el trabajo de campo
fue aleatoria, fijindose un minimo de dos puntos muestrales por estrato.

El trabajo de campo fue realizado por una empresa especializada
entre el 15y el 23 de febrero de 2001, siendo la técnica de recogida de
datos la entrevista personal en el hogar.29 La muestra final, representa-

28 En Escocia Wherret (2001) usé 180 cuestionarios para un total de 90 fotografias de
paisajes; Tahvanainen et al. (2001) maneja 114; Tempesta (1998) realiz6 203, Herzog
(1984) 247 y Schroeder y Daniel (1981) 230.

29 Se evitan asi los serios problemas de no retorno de cuestionarios postales; problemas
anotados, entre otros, por Daniel y Boster (1976: 8-9).

o
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Cuadro 2.3.
Analisis de representatividad de la muestra en funcion del sexo

Poblacion Muestra Poblacion Muestra

Hombres 41.757 46,97 46,27

Lugo Mujeres 47.144 36 53,03 53,73
Total 88.901 67 100,00 100,00

Hombres 121.400 95 47,03 47,50
Total Mujeres 136.746 105 52,97 52,50
Total 258.146 200 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre datos muestrales e INE (2001)

Cuadro 2.4.
Analisis de representatividad de la muestra en funcion de la edad

T e | o ||

Poblacion Muestra  Poblacion Muestra  Poblacion Muestra  Poblacién Muestra

Magnitudes absolutas

25-34 14.888 12 12.658 12 13.726 12 41.272 36

45-54 12.784 10 9.857 10 11.523 10 34.164 30

Mésde64  14.762 16 11.620 16 16.710 16 43.092 48

Porcentajes

25-34 20,28 17,91 21,38 17,91 19,10 18,18 20,18 18,00

45-54 17,41 14,93 16,65 14,93 16,03 15,15 16,70 15,00

Més de 64 20,11 23,88 19,62 23,88 23,25 24,24 21,07 24,00

Fuente: Elaboracion propia sobre datos muestrales e IGE (2001).
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Cuadro 2.5.
Matriz de codificacion: 46 fotos x 17 variables

[Continda]

80
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36 1 0o 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0
37 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1
38 2 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 1
39 2 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 1 0
40 2 1 0 0 O 0 1 0 0 0 0 2 1 0 1 1 1
a1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1
42 1 1 0 0 O 1 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1 1
43 2 1 0 0 O 1 0 0 0 1 0 2 0 0 0 1 0
4 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2 0 0 1 1 1
45 2 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 0
46 2 1 0 0 O 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0

tiva de la poblacién, estd integrada por 105 mujeres y 95 varones con una
distribucién adecuada por tramos de edad. El nivel de estudios se distri-
buye homogéneamente entre universitarios, BUP-FP y primarios. En las
ocupaciones destacan los asalariados (30%), seguidos de estudiantes

(21%) y «sus labores» (14%).

4. Resultados globales

La valoracién bdsica que queremos obtener, o indice de preferencia
paisajistica (IPP), se calcula a partir de la ordenacién (monocriterio) de
las 46 fotografias en funcién de los niveles y atributos que queremos eva-
luar. Se obtiene el IPP de las imdgenes par e impar como media de las
200 observaciones; asignando3? 5 puntos a la fotografia si ésta se sitiia en
el grupo de fotografias mds preferidas por el entrevistado (1ler grupo), 4 si
enel 2° grupo, 3sienel 3% 2sienel 4%y 1 si en el 5° El procedimiento
seguido se completa con dos controles suplementarios. El primero con-
siste en la ordenacion dentro de cada atributo. El segundo mediante la
codificacién3! multicriterio (17 variables del cuadro 2.2.) de cada ima-

30 Tempesta (1998).

31 En el cuadro 2.3 se presenta la codificacion de las 46 fotos segtn los atributos espe-
cificados en el cuadro 2.2.

o
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gen afectada por las preferencias globales reveladas asi como la modeli-
zacion’? del IPP estimado.

Entre los resultados obtenidos sobre aspectos no visuales —que aqui
son secundarios y de los que nos ocuparemos con mds detalle en el si-
guiente capitulo— destacamos que los problemas ambientales conside-
rados mds graves®® en los espacios de montania son los incendios forestales,
la desaparicion de flora y fauna propia, la localizacion de instalaciones in-
dustriales y vertidos incontrolados, el agotamiento de manantiales de agua
y la forestacion indiscriminada con especies para obtener madera a corto
plazo. Los percibidos como de menor** importancia relativa son: lain- g 205
tensidad del uso turistico y recreativo asi como las plagas y enfermedades  Valoraciones extremas
que afectan a los arbolados.

El objetivo fundamental de nuestra apli-
cacién es conocer los determinantes de las pre-
ferencias de la poblacion relativas a los paisajes
forestales de montaiia. En este sentido, los IPP

calculados con la metodologia descrita para las
46 fotografias presentadas muestran resultados "™ =% superor (FP = 4.42
creemos que didfanos (cuadro 2.4.).

En el polo positivo destaca la elevada preferencia por las propuestas
15y 39 con IPP cercano a 4 y por las propuestas 41, 42, 43 y 45 con IPP
superior a 4. Imdgenes que, en todos los casos, remiten a la opcién del
bosque tradicional repoblado (robles, castarios, otras caducifolias) como g 06
de superior valoracién estética frente a cualquier otro paisaje presentado;  Paisajes mas valorados
singularmente superior a las repoblaciones de
coniferas pero, sobre todo, a los cultivos de
cucalipto que registran un IPP muy inferior
(2,8-2,9 puntos, asignados a las imdgenes 13 o

14). Este resultado se ajustaria a los obtenidos

en otros estudios sobre regiones atldnticas

32 Wherret (2000 y 2001); Tempesta (1998).
33 Ms del 60% dan una puntuacion superior a 7 en una escala de 0-10.
3* Menos del 40% ibidem.
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Cuadro 2.4.
Resultados del Test de Percepcion

83

indice Preferencia Paisajistica (escala 1 a 5)
Sobre el Total de Imagenes

Foto n® Atributos y niveles Preferencias sobre Total

Impar Par
i FRACCION DE CUBIERTA BOSQUE Y MONTE BAJO
1,2 Cubierta arbolada total de esp. indefinida en plano panoramico 2,87 8725
34 Arbolado en 75% y resto con monte bajo o matorral 3,12 2,73
5,6 Espacios semejantes para los dos usos %39 2,55
78 Arbolado 25% y resto monte abierto 3,09 1,96
9,10 Ausencia de arbolado y todo el plano cubierto con monte bajo 2,44 3,50
ii TIPO DE CUBIERTA ARBOLADA
11,12 Plantacion de coniferas 3,10 3,09
13,14 Plantacion de eucaliptos 2,80 2,95
15,16 Bosque tradicional repoblado (monoespecifico) 3,91 3,82
17,18 Bosque tradicional seminatural (pluriespecifico) 3,00 3,32
iii SITUACION Y MANEJO DEL MONTE BAJO
19,20 Monte bajo gestionado activamente 2,44 2,00
21,22 Monte bajo abandonado y de gran altura 3,15 2,40
23,24 Monte bajo lefioso y abandonado 2,32 2,43
iv ASPECTOS VISUALES DE LA GESTION
25,26 Como n° 5-6 sin caminos ni cortafuegos y con bordes irregulares 2,69 2,78
27,28 Como n° 5-6 con caminos, cortafuegos y bordes regulares 2,98 1,72
29,30 Como n° 5-6 con todos los elementos pero irregulares 3,47 3,20
v. EDAD, ALTURAS Y DENSIDAD
v.i. Coniferas
3l Como las fotos n° 11-12 pero coetaneo y denso 2,67 ON[8)
33,34 Como las fotos n® 11-12 pero coetaneo y poco denso 3,95 3,49
35,36 Como las fotos n® 11-12 no coetaneo y poco denso 2,75 3,29
37,38 Como las fotos n° 11-12 no coetaneo y denso 3,15 3,12
v.ii. Bosque tradicional

39,40 Como las fotos n° 15-16 pero coetaneo y denso 3,91 3,52
41,42 Como las fotos n° 15-16 pero coetaneo y poco denso 4,03 4,42
43,44 Como las fotos n® 15-16 no coetaneo y poco denso 4,41 3,22
45,46 Como las fotos n° 15-16 no coetaneo y denso 4,09 3,36

N=200, IPP medio
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europeas — Santos (1999)3° para la regién norte de Portugal, Gourlay y
Slee (1998) para Escocia u O’Leary et al. (2000) para Irlanda— que
obtienen preferencias semejantes para el bosque caducifolio.

Las plantaciones de eucalipto comparten la situacién de menor atrac-
tivo con la opcién de monte abierto, bajo o baldio que es, en conjunto,
la estéticamente menos valorada. Estas opciones alcanzan IPP minimos con
2 puntos (para la imagen 20), 2,3 (para la 23) y 2,4 (para la 22). La opcién
de monte abierto es siempre menos preferida que la cubierta arbolada en
mds del 50% del territorio.3¢ También tienen puntuaciones —en media—
inferiores a 3 las imdgenes 7 a 10 donde el monte bajo es dominante  ¢gy007
—aunque ya no exclusivo—, en la cubierta vegetal. Paisaje de muy baja preferencia

La correlacién observada entre los IPP calculados para las
fotos pares e impares es media-alta (4422 = 0,512), lo que
constituye una primera prueba de consistencia interna del
test realizado, en la medida en que fueron presentadas con-
junta e indistintamente las 46 fotos a los entrevistados. El
andlisis desagregado de las fotos pares e impares deja lugar a
pocas dudas sobre la prioridad que para los ciudadanos

parece tener el repoblar con bosque tradicional buena parte
de los actuales montes abiertos o cubiertos de matorral en los
espacios incluidos en la propuesta de Red Natura 2000.

Puede ser oportuno precisar cémo el IPP estimado con los 200 cues-
tionarios realizados varfa de forma significativa en funcién del nivel de
renta del hogar del encuestado. Si detallamos la informacién disponible
para dos imdgenes con IPPs muy dispares podremos observar este com-
portamiento. El cuadro 2.5. recoge los datos para una de las imdgenes mds
valorada, la niimero 43 (4,4), que corresponde al bosque tradicional re-
poblado coetineo y poco denso, frente a la ndmero 8 (con un 1,9 de IPP)
con predominio de monte bajo, ambas ya presentadas y comentadas.

Se observa que en el caso de un paisaje con una valoracién elevada
ésta se hace mayor atn entre los ciudadanos de renta alta, mientras que

35 Tanto en un test de percepcion con 35 fotos para 32 visitantes a un Parque (op. cit.,
p. 134-135) como en un ranking contingente posterior (op. cit., p. 152-153).

36 También en Italia (Friuli-Venezia) la cubierta boscosa entre el 50y 75% es la opcién
mds preferida (Tempesta, 1998: 229).
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Foto 45 (P!

P =4,09)

Figura 2.8.
Paisajes con preferencias
muy diferentes

Cuadro 2.5.
IPP en funcion de la renta familiar

m Ingresos hogares (€) Nimero de veces en columna

>1200 € Todos <1200€ 1 2 3 4 5
43 4,6 4.4 4,2 152 19 6 5 18
8 18 1,9 2,1 23 12 16 31 118

los de renta inferior (el umbral son 1.202 euros mensuales) mantienen
sin duda el nivel alto de valoracién pero por debajo de la media. A la
inversa sucede con los paisajes menos valorados, pues la valoracién es
especialmente baja para las familias de mayo-
res ingresos mientras que para las de renta
menor la valoracién no es tan baja. El indice
parece comportarse de manera directa y cre-

ciente con respecto al nivel de renta para valo-
' res superiores a 3 y decreciente o inversa para
oo 20PP =200 valores inferiores, lo que revela preferencias

mds intensas en rentas mds elevadas.

5. Resultados de la ordenacién fragmentada en bloques

Como hemos anticipado, al entrevistado se le pedia, en una segunda
fase de la entrevista, una nueva ordenacion de sus preferencias sobre las
mismas fotografias pero ahora solo de las representativas de cada atributo
y, de nuevo, sin ninguna informacién suplementaria a la estrictamente
visual (cuadro 2.6.).

Puede considerarse la respuesta obtenida a este segundo ejercicio
como un instrumento de control o prueba de consistencia y estabilidad
de las preferencias sobre la ordenacién global previa;37 pero también
resultd dtil como informacién complementaria, en la medida en que

37 Daniel y Boster (1976: 34).
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Cuadro 2.6.
Resultados del Test de Percepcion

indice Preferencia Paisajistica (escala 1 a 5)
Sobre Imagenes de cada Atributo

Foto n° Atributos y niveles Preferencias sobre Atributo

Impar Par

i FRACCION DE CUBIERTA BOSQUE Y MONTE BAJO

1,2 Cubierta arbolada total de esp. indefinida en plano panoramico 2,84 3,17
3,4 Arbolado en 75% y resto con monte bajo o matorral 3,18 2,66
5,6 Espacios semejantes para los dos usos 3,15 2,69
78 Arbolado 25% y resto monte abierto 3,01 1,69
9,10 Ausencia de arbolado y todo el plano cubierto con monte bajo 2,12 3,04
i TIPO DE CUBIERTA ARBOLADA
11,12 Plantacion de coniferas 2,60 2,90
13,14 Plantacion de eucaliptos 2,39 2,27
15,16 Bosque tradicional repoblado (monoespecifico) 3,89 3,90
17,18 Bosque tradicional seminatural (pluriespecifico) 3,03 3,05
iii SITUACION Y MANEJO DEL MONTE BAJO
19,20 Monte bajo gestionado activamente 2,98 2,63
21,22 Monte bajo abandonado y de gran altura 3,81 3,00
23,24 Monte bajo lefioso y abandonado 2,72 2,88
iv ASPECTOS VISUALES DE LA GESTION
25,26 Como n° 5-6 sin caminos ni cortafuegos y con bordes irregulares 2,94 3,11
27,28 Como n° 5-6 con caminos, cortafuegos y bordes regulares 3,14 1,78
29,30 Como n° 5-6 con todos los elementos pero irregulares 3,72 3,32
v. EDAD, ALTURAS Y DENSIDAD
v.i. Coniferas
31,32 Como las fotos n® 11-12 pero coetaneo y denso 2,69 2,79
33,34 Como las fotos n° 11-12 pero coetaneo y poco denso 3,92 3,64
35,36 Como las fotos n° 11-12 no coetaneo y poco denso 2,63 3,08
37,38 Como las fotos n° 11-12 no coetaneo y denso 2,65 2,65
v.ii. Bosque tradicional
39,40 Como las fotos n® 15-16 pero coetaneo y denso 2,84 2,63
41,42 Como las fotos n° 15-16 pero coetdneo y poco denso 2,91 4,05
43,44 Como las fotos n° 15-16 no coetaneo y poco denso 4,20 2,01
45,46 Como las fotos n° 15-16 no coetaneo y denso 3,24 2,15

N=200, IPP medio
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permitié precisar algo mads las preferencias declaradas, debido a que el
entrevistado trabajaba con un grupo mads limitado de opciones.

Lo sustantivo en esta segunda fase fue comprobar que los resultados
eran coherentes con la informacién ya obtenida con anterioridad porque,
en primer lugar, la ordenacién en el grupo ii confirma la supremacia
del bosque tradicional sobre las plantaciones de pinos o eucaliptos (IPP

Figura 2.9 de 3,9 frente a 2,6-2,9 y 2,2-2,4 respectivamente) y, en segundo lugar,
Preferencias segin densidad ~ porque la ordenacién en el grupo i confirma también la preferencia por
los paisajes de montana, con mds del 50% de
cubierta arbolada, sobre aquellos en los que
predomina el monte bajo (entre 2,7y 3,2 en
unos casos y entre 1,7y 3 en los otros). Se com-
prueba una correlacion elevada entre los re-

4 -HE sultados de las preferencias sobre los atributos
Foto 32 (PP = 2.6), més densa Folo 33 (PP = 3,9), menos densa y sobre el total (? = 0,670 para las fotos pares y
? = 0,668 para las impares) (datos en cuadros
2.4y 2.6), lo que refuerza la tesis de que una misma imagen se valoré de

forma coherente las dos veces que se presentd al entrevistado.

w10 Esta segunda pregunta (primer control) no solo confirma sino que
igura 2.10.

Representacion del rechazo a
densidades extremas  las plantaciones de coniferas (fotos 31 a 38 en v.i.) se prefieren masas de

menor densidad?? (3,6-3,9 frente a 2,7-2,8). Lo
mismo sucede en el bosque tradicional (fotos

permite perfilar algo mds los resultados globales iniciales. Por ejemplo, en

39 a 46 en v.ii.) con, por ejemplo, indice 4
frente a 2,6 (foto 42 y 40) cuando, en ambos

casos, son coctaneas.

5 4

De acuerdo con otros trabajos,*0 los bos-

ques densos son percibidos como bloques
Fuente: Kaplan, 1998: 93 . P ..
donde la capacidad de visién y movimiento es

limitada. Por lo tanto, el grado de apertura influye en las preferencias por-

que permite al individuo entender o apreciar lo que estd siendo mostrado.

38 Diez fotos como méximo ahora en el atributo primero sobre cubierta arbolada.

39 Una referencia cuantitativa serfa: < 500 pies/ha para caducifolias y > 2500 pies/ha
en las plantaciones.

40 Kaplan et al. (1989 y 1998: 11, 34y 93),

o
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En otras palabras, no se prefiere ni una escasa densidad de vegetacién, ni
tampoco una densidad excesiva.*!
Figura 2.11.
Preferencias por aspectos
taba en las preferencias globales (propuesta 27-28 frente a la 29-30), la cla-  lineales

También se perfila otro rasgo hasta ahora no comentado, que ya se apun-

ra opcion por aspectos visuales (caminos, bordes,
limites, cortafuegos, etc.) irregulares frente
a los lineales o regulares (IPP de 3,3-3,7 frente
alg8-31)%

Eistos elementos ayudan a estructurar el

conjunto y proporcionan definicién espacial, . .
creando incentivos para explorar 0 ampliar ho-  Foto28 (PP =18), regulares Foto 30 (PP = 3,3), imegulares
rizontes, con la ventaja de que no son inter-

pretados como intervencién humana para dominar la naturaleza, sino que

mds bien reflejan el respeto de los humanos por la misma.

6. Codificacién multiatributo y modelizacion de preferencias

La tercera aproximacién (cuadro 2.7.) a los resultados obtenidos
(nuestro segundo control de consistencia interna) parte de una codifica-
cién multiatributo (ver cuadro 2.3.) de cada imagen presentada, afec-
tada por el IPP sobre el total de imdgenes estimado. Se obtuvo asi un
nuevo IPP —ahora para cada variable y nivel — derivado de las 46 imé-
genes y para los 200 cuestionarios. Aunque este tercer enfoque pudiera
estar afectado por algtin sesgo en la medida en que asignamos el IPP glo-
bal a un solo aspecto visual de cada imagen, no deja de ser de interés por
lo que pudiera confirmar o refutar en relacién a resultados previos y a
qué caracteristicas fueron clara y positivamente percibidas.

La variable nimero 1 refuerza la robustez de las preferencias por la
cubierta arbolada dominante (3,48 y 3,32) frente a la opcién con escasa
presencia de drboles (2,58 y 2,68). De idéntica forma las preferencias por

41' Walsh et al. (1990) comprueba que la valoracion es decreciente con la mayor densi-
dad de arbolado.

42 También en Cordell et al. (1990), en Kaplan et al. (1998: 91); en general pricticas
silvicolas intensivas (Boxall y Macnab, 2000).
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Cuadro 2.7.
Preferenpias segun codificacion multiatributo de cada foto
Indice Preferencia Paisajistica (escala 1 a 5)

N° Variable Foto IMPAR Foto PAR Descripcion de variables y niveles

Nivel Nivel

0 1 2 0 1 2
1 268 3,12 348 258 296 3,32 Cubierta arbolada (0:escasa; 1: media; 2: total)
2 298 372 2,81 349 Caducifolia (1: sf; 0: no)
S 324 313 3,00 3,09 Plantacion (1: sf; 0: no)
B i
5 3,20 3,21 3,07 295 Abandono monte ralo (1: si; 0: no)
6 3,04 3,66 2,99 3,10 Gestion activa monte bajo (1:si; 0:no)
T anaw Seeeosmeom
8 3,23 3,04 3,13 2,51 Caminos (1: si; 0: no)
9 325 2,71 3,08 1,72 Cortafuegos (1: sf; 0: no)
R TRV oot
1 319 324 2,96 3,11 Alturas (0: homogéneo; 1: no coetaneo)
12 3,56 3,00 351 274 282 353 Edad (0: latizal; 1: media; 2: bosque)
13 330 314 3,07 2,96 Densidad (0: baja; 1: alta)
14 3,60 2,90 3,09 2,98 Morfologia (0: neutra: 1: declives)
15 3,46 2,86 3,15 287 Perspectiva (0: media; 1: vista de pajaro)
16 3,04 3,22 2,56 3,15 Calidad foto (0: baja; 1: normal)
17 3,33 3,10 2,92 3,07 Luminosidad (1: normal-alta; 0: baja)

Aplicando matriz de codificacion (cuadro 2B) con frecuencias de IPP sobre total (cuadro 3)

el bosque tradicional de caducifolias (3,49 y 3,72) contrastan con el
rechazo a las otras opciones en las variables nimero 2 y 4. Esta aproxi-
macién no solo confirma los rasgos bdsicos anteriores, sino que también
lo hace para la preferencia por la ausencia de bordes, cortatuegos o cami-
nos regulares® (variables nimero 8 a 10) que alcanzan indices pivo-
tando en torno al valor 3, segin los casos.

43 Razon por la que parece oportuno en los Parques Nacionales (MMA, 1999b: 12) para
los senderos «[...| llevar un tratamiento superficial, integrado estéticamente».
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Todos los resultados obtenidos hasta aqui se perfilan en la direccién,
utilizando una metafora* asimilada de las politicas agrarias de la UE, de
que si las medidas agroambientales buscan potenciar «Sistemas Agricolas
de Baja Intensidad» en nuestro caso parecerian aconsejar el complemen-
tarlas con «Sistemas Forestales de Baja Intensidad» que —sobre todo en
relacion a las plantaciones forestales— contribuyan a valorizar el paisaje
rural en el sentido que aqui se define como preferencias de la poblacién.

Restarfa un breve comentario sobre aspectos colaterales que, pudiendo
hacerlo (por ello se controlaron en la codificacién), no parece que con-
dicionen significativamente las preferencias paisajisticas de los ciudadanos.
Ni la luminosidad de la escena presentada (variable 17), ni la menor ca-
lidad de la foto (variable 16) parecen asociarse a una valoracion desigual
por si mismas. Sin embargo, la perspectiva desde la que se toma la ima-
gen penaliza las imdgenes con un plano visual excesivamente amplio y/o
elevado. Por fin, la morfologia del terreno del paisaje propuesto —que en
otros estudios® y paises resulta muy relevante a favor de los declives,
en nuestra aplicacién lo hace si acaso en sentido opuesto (variable 14 con
IPP de 3,09 y 3,60 frente a 2,98 y 2,90 respectivamente) probablemente
debido a la abundancia relativa, en un pais atlantico y montafioso como
Galicia, de dichos declives.

Finalmente, presentamos la estimaciéon de un modelo que permite
relacionar el IPP de los paisajes reflejados en las fotografias (cuadro 2.4.)
con los atributos de las mismas (cuadro 2.2.), que constituirdn asi nues-
tro conjunto de regresores o variables explicativas. Para tal estimacion
hemos utilizado un modelo lineal cldsico (método de minimos cuadra-
dos ordinarios) con un andlisis de seleccion de regresores hacia atrds.
Tanto la metodologia utilizada como la significatividad de los resultados
obtenidos son semejantes a los de otros trabajos recientes.* Se aislan asf
aquellos atributos que nos servirdn para predecir en un 60% de su varia-
cién#’ el IPP, en siete variables explicativas (cuadro 2.8.), algunas de las

4 Whitby (1996); por ejemplo ganaderia de montana, pastos en sotobosque, minifun-
dios de pluriactividades, huertos tradicionales (op. cit., p. 33-37).

4 Tempesta (1993); Wherret (2001).
4 Wherret (2000 y 2001); Tempesta (1998).
47 Para 36 fotos en Escocia también un R? = 0.6 (Wherret, 2000: 91).
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Cuadro 2.8.
Lista de variables explicativas

CUBIERTA Dummy de cubierta arbolada (0= escasa; 1= media; 2= total)
PLANTACION Dummy de plantacion (0= no; 1= si)

GESTION Dummy de gestion activa de monte bajo (0= no; 1= si)
CORTAFUEGOS Dummy de cortafuegos (0= no; 1= si)

EDAD Variable continua de edad

DENSIDAD Dummy de densidad (0= baja; 1=alta)

PERSPECTIVA Dummy de perspectiva (0= media; 1= a vista de pajaro)

cuales podemos ya adelantar que utilizaremos, a su vez, para construir
los escenarios hipotéticos de valoracion (atributos y niveles) en el pré-
ximo capitulo.

Presentamos en el cuadro 2.9. el resultado del andlisis de regresion.
Se observa cémo los signos de los regresores son los esperados. Asi, la
existencia de cubierta arbolada afecta positivamente al IPP como lo hace
la gestion del monte bajo y la edad* de la masa arbolada. Al contrario,
nos encontramos con factores que influyen negativamente en la valora-
cién, como son las plantaciones, la presencia de cortafuegos visibles y la
alta densidad.

Esto confirmaria nuestros resultados anteriores y revela que la gente
prefiere vistas «no macizas» (bosques menos densos) y que la interven-
cién dura del ser humano es el aspecto menos preferido en el paisaje.
Ademis, las fotografias con una perspectiva de plano corto parecen
haber sido mejor valoradas que aquellas que tienen una perspectiva mds
lejana. Estas dltimas, con una gran parte del paisaje ocupada por el
cielo, y con ausencia de elementos de referencia que permitan la identi-
ficacion de las especies, estdn entre las de mds baja preferencia.*?

La aplicacién del modelo a la codificacién de las 46 fotos nos sittia
en IPPs estimados similares para cada par de fotos (recordemos que al

48 Kaplan et al. (1998: 111) y antes Schroeder y Daniel (1981: 77) o Herzog (1984:
13) entre otros, también anotan mayor preferencia cuanto mayor turno, edad y porte del
arbolado.

49 De nuevo confirmando resultados previos de Kaplan y Kaplan (1989).

o
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Cuadro 2.9.
Estimacion econométrica. Resultados

VARIABLE COEFICIENTE t-VALOR

2,778*

CONSTANTE 0154 17.992
CUBIERTA (3?3; 3,643
PLANTACION (g?g;) -3.078
GESTION (g?;; ’ 1.855
CORTAFUEGOS (gggz) -1.843
EDAD (gfzf) 2304
DENSIDAD (8122:) -1.885
PERSPECTIVA (8?;2) -2.777
R 0,60

Tamafo muestral 46

*p<0,01;* p<0,05 **p < 0,10; Desviacion tipica en paréntesis
Variable dependiente: IPP

inicio del experimento se seleccionaron a priori justamente para repre-
sentar un mismo atributo y nivel). Ademds, la estimacion del IPP se
corresponde con los datos reales, prediciendo diferencias en el mismo
sentido y en similar cuantia que las observadas.>0 Al mismo tiempo, la
estimacion parece corregir ciertas anomalias observadas entre la valora-
cién que habian hecho los individuos de fotos que, en un principio,
deberian poseer un IPP si no igual, semejante. Nos referimos a casos
como los observados en el par de fotos 7-8 6 27-28 (ver cuadro 2.4.) con
resultados muy distantes entre la muestra par y la impar. En estos casos,
el modelo estima unos valores similares en el primer par (2,8 y 2,4) e
idénticos en el segundo (2,5).

50 Ya Daniel y Boster (1976: 57) modelizaban los factores que se comportaban como
buenos predictores de las preferencias por la calidad paisajistica.

o
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Figura 2.12.
Simplificacion hipotética
de atributos

7. Tipologias paisajisticas y conclusiones

Finalmente aplicamos el modelo econométrico estimado (cuadro
2.9.) a cuatro acuarelas de tipologias paisajisticas (ACP) (figura 2.13.). Di-
chas acuarelas, manteniendo el resto de variables constantes,>! combinan
la cubierta y existencia o no de plantacion, que serdn atributos que en el
proximo capitulo definen parte sustantiva de una hipotética ampliacion
de los espacios protegidos en la RN2000.

Se representan asi cuatro hipotéticos y esti-
lizados paisajes forestales diferentes: i) arbo-
lado minoritario con plantaciones forestales y
bosque caducifolio residual, ii) arbolado mayo-
ritario con plantaciones forestales y bosque

Fuente: Kaplan et al. (1998: 144)

caducifolio residual, iii) arbolado minoritario
con bosque caducifolio y presencia residual de
plantaciones forestales y iv) arbolado mayoritario con bosque caducifolio
y presencia residual de plantaciones forestales. Nétese que, de nuevo, al
igual que en las fotos, se ha evitado el contraste cromético estacional que
podriamos asociar a las caducifolias frente a coniferas o eucaliptos.

En consecuencia, nuestra estimacién infravalora conscientemente el
mayor atractivo cromdtico del bosque caducifolio.>?

Hemos codificado estas 4 acuarelas —disefiadas para escenarios de
un posterior experimento de eleccién— (figura 2.13.) de igual forma
que el conjunto de 46 fotografias utilizadas para la estimacion del IPP y
estimado su IPP de acuerdo con el modelo (cuadro 2.10.), obteniendo
asi una ordenacion hipotética de preferencias paisajisticas de las mismas.

La acuarela de tipologfa paisajistica ntimero 4 (ACP4) representa el
paisaje mds preferido, seguida por la ACP2, la ACP3 y la ACPI. Nuestro
objetivo no es tanto cuantificar el IPP de las ACP como ordenarlas de
mayor a menor preferencia. Dado el tamafio muestral utilizado en la es-
timacion, la codificaciéon mediante variables dicotémicas utilizada y la

51 Segtin Kaplan et al. (1998: 132-133), imdgenes que simplifican los elementos en
juego y combinan la misma escena para identificar el atributo mds valorado. Como visua-
liza la ilustracién, no haciendo variar declives y relieve (p. 46).

52 Kaplan et al. (1998: 70) y Bruce y Revell (1989: 328).
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Figura 2.13.
Acuarelas de tipologias paisajisticas (ACP)

ACP 1 ACP2
Arbolado minoritario con plantaciones Arbolado mayoritario con plantaciones
forestales y bosque caducifolio residual forestales y bosque caducifolio residual

ACP3 ACP4
Arbolado minoritario con bosque caducifolio y Arbolado mayoritario con bosque caducifolio y
presencia residual de plantaciones forestales presencia residual de plantaciones forestales

eleccion de un modelo lineal, los resultados numéricos del IPP estimado —

. . igura 2.14.
para las acuarelas son bastante cercanos, es decir, el modelo no predice  gitando variaciones
valores extremos; pero si indica que las utilidades paisajisticas son funcién estacionales

creciente de la combinacién de cu-

bierta arbolada con bosque cadu-
cifolio y tienen una relacién inversa
con las plantaciones forestales y/o
los pdramos —monte bajo— de-

sarbolados.

Fuente: Kaplan (1998: 70)
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Cuadro 2.10.
Codificacion multiatributo de las cuatro acuarelas y preferencias

ACP1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 1 1
ACP2 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 2 1 1 0 1 1
ACP3 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 1
ACP4 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 1 0 1 1

IPP estimado: ACP1 (2.25); ACP2 (3.19); ACP3 (3.06); ACP453 (3.37)

El posterior andlisis (capitulo III) sobre estas acuarelas —mediante
un experimento de eleccién— verificard si esta estimacién numérica
(prediccién) se corresponde con el IPP observado (resultado de recoger
las preferencias de la poblacién y, por lo tanto, real). Este andlisis debe-
ria verificar, si no las cuantias exactas, sf la jerarquizacion de las ACP,
obtenida al aplicar el modelo de prediccion del TPP.

Finalizamos ya. En este capitulo hemos comprobado la utilidad de
identificar, mediante la realizacién de entrevistas personales usando
imdgenes fotograficas, las preferencias sobre paisajes forestales o de
montana caracteristicos de una regién atldntica de la Peninsula Ibérica
como Galicia. El objetivo era detectar atributos y niveles relevantes para
los ciudadanos (y para la sociedad en su conjunto) en un terreno espe-
cialmente dificil>* pues «[...] la definicién de indicadores operativos
sigue siendo un serio desafio en|...| los paisajes, los hébitats, la biodiver-
sidad y la diversidad de paisajes».

Se han precisado asi algunos elementos sobre los que definir indica-
dores silvo-ambientales fiables, obtenibles sin grandes dificultades y que,
para ciertas regiones de la UE, como Galicia y el Norte de Portugal, afectan
ademds a la mayor parte de su superficie rural. Indicadores que usaremos
como atributos y niveles en el préximo capitulo de nuestra investigacion.
Los resultados se basan en un cuestionario de percepcién con 46 foto-

53 Nétese que la ausencia del sendero en esta imagen provoca una puntuacion mds
baja que si fuese visible (Herzog, 1984: 13)

5+ Asunto del que se ocupa a nivel comunitario el programa ELISA-DG VI (Environmen-
tal Indicators for Sustainable Agriculture). Comisién (2000b: 23).
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grafias estructuradas sobre seis atributos principales (con sus correspon-
dientes niveles). De su andlisis, y por este orden, se concluye lo siguiente:

I Preferencia por la repoblacion o recuperacién del bosque tradicio-
nal frente a las plantaciones de eucaliptos o pinos.5s Este resultado
se ajustaria a la Directriz 4.2.b de gestién sostenible de los bosques
en Europa cuando afirma que «en las primeras o segundas repobla-
ciones se preferirdn las especies nativas».56

I Prioridad por reducir las dreas de montafia que no tengan una
cubierta arbérea en més de la mitad de su superficie. Lo que impli-
caria el cumplimiento de la Directriz 3.1.b segin la cual «el rendi-
miento econémico debe tener en cuenta todos los factores econémi-
cos, ecoldgicos y sociales».

I La poblacién valora més los paisajes con ausencia de limites, bor-
des, cortafuegos o vias de trdnsito rectilineas o regulares. Este resul-
tado estaria en sintonfa con que «las operaciones de gestién deben
tener en cuenta todas las funciones socioeconémicas, especialmente
las recreativas y los valores estéticos» (Directriz 6.2.c).

I Aunque con menor intensidad, también se prefieren las masas
forestales adultas, no densas y no coetdneas. Estos resultados estarian
en la linea de: «promover la diversidad de estructuras, horizontales y
verticales, asi como los rodales multiedad, la diversidad de especies
y los rodales mixtos. Las pricticas tratarin de mantener o restaurar la
diversidad paisajistica» (Directriz 4.2.c).

Buena parte de nuestros resultados y conclusiones, si bien han tomado
como base estudios ya realizados57 en otros paises, suponen un avance y
profundizacién, al menos, en una doble direccién: la aplicacién y andlisis
monograficoss a paisajes forestales (pues lo habitual es que ésta solo sea
—sin mds matices— una de las opciones junto a cultivos, pastos, arqui-

5> Como en Hanley (1993) o Gourlay y Slee (1998).

56 Citamos las Directrices Generales Paneuropeas para la Aplicacion a Escala Opera-
tiva de la Gestion Sostenible de los Bosques (Ginebra, Abril/1998) del Anexo 2 de la Reso-
lucién L2 en la 5" Reunién de Expertos del Proceso Ministerial sobre Proteccion de
Bosques en Furopa.

57 El autor mds reiterado, como el lector ya ha comprobado, es Kaplan.

58 Para evaluar programas silvo-ambientales.
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tectura rural, etc.) y la busqueda de criterios y procedimientos de testar la
consistencia y permanencia de las preferencias declaradas.

Creemos que la metodologia empleada para obtener un indicador
de la preferencia relativa a diferentes caracteristicas de los paisajes es ttil
para conocer cémo percibe la gente las alternativas de gestion forestal.
Ademis, esta informacién es de suma importancia para elaborar los
escenarios hipotéticos —verosimiles y relevantes— necesarios para apli-
car métodos directos de valoracién en Economia Ambiental y asi poder
estimar el valor de conservacion (para distintas coberturas territoriales y
tipos de gestion) de estos espacios.

Mis atn si la seleccion de elementos forestales relevantes propor-
ciona informacién valiosa para el andlisis econémico de medidas o poli-
ticas publicas tales como incentivos y subsidios medioambientales.
Ayudas establecidas para potenciar caracteristicas que son positivamente
valoradas en dreas protegidas como la RN2000, que se perfila como uno
de los elementos esenciales de las politicas de conservacion del patrimo-
nio natural y de desarrollo rural en la Unién Europea.

Valoracion econdmica y social que creemos necesaria en la medida
en que, si se impone a los agricultores unos costes,s9 «[...] es légico que
sea la sociedad la que pague por este servicio». Con ello estariamos
dando fundamento sélido desde el andlisis econémico a las medidas
silvo-ambientalest0 necesarias para conservar y mejorar el paisaje y el
patrimonio natural dentro de la nueva Politica de Desarrollo Rural que
parece orientar los derroteros de la ya obsoleta PAC, como se anot6 en el
capitulo anterior.

Medidas y politicas que, en regiones atlinticas como Galicia, debie-
ran necesariamente ser aplicada s, por su importancia territorial, en los
terrenos forestales o de montana. Espacios que —a su vez— requieren el
uso de criterios de gestion que satisfagan las demandas sociales y
ambientales que en este capitulo se han determinado y que —en el que
sigue— queremos evaluar en unidades monetarias.

59 Comisién (2000a: 8).

60 Textualmente asi nombradas por la Estrategia Forestal Espatiola (MMA-DGCONA,
1999: 33, t. 111) en su Anexo VII relativo a la Red Natura 2000. Silvicultura sostenible en el
considerando n° 39 del Reg. (CE) 1257/1999 sobre Desarrollo Rural.
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[...] actualmente es verdad que los
seres humanos aprecian tanto estas
hojas otofiales —el norte de Nueva
Inglaterra recauda anualmente mi-
llones de délares procedentes de los
turistas— que son los turistas quie-
nes protegen los brillantes drboles
del otofio.

D. C. Dennet,
La peligrosa idea de Darwin

1. Introduccién y métodos

No es dificil percibir que los bosques y la cubierta arbolada de las
dreas de montana generan! recursos naturales con mercado (por ejem-
plo, madera) pero también recursos ambientales (paisaje, biodiversidad,
etc.) que no disponen de mercados. Sin embargo, no es tan usual extra-
polar esta visién a la estimacion de los beneficios ambientales —o en su
caso impactos— derivados de la gestion forestal en dreas protegidas de
montafia. Lo m4s habitual, en estos casos, es limitarse a evaluar los valo-
res de uso directo, comercial e incluso recreativo que manifiestan sus
usuarios o visitantes y obviar aquellos de tipo ambiental.

I Costanza et al. (1997).
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Figura 3.1.
Valores de los espacios naturales de montaia
Programa de restauracion
AGRICULTURA RECREACION REGULACION
TURISMO Proteccion del viento BOSQUE MADERABLE PAISAJE Paso Viento BIODIVERSIDAD
. Lefia . - ; Flora
VERDE Cobijo Madera Beneficios estéticos Caza Clima Fauna
Fijacion del suelo Deportes Erosion
| Beneficios de mercado con precio | | Beneficios de mercado sin precio |
| Usos directos | | Usos indirectos |
| Usos actuales | | Usos potenciales | | Valores de existencia
T I T
¥
| Valores de uso | | Valores de no uso |
L 1
|
| Valores de restauracion |

Fuente: Bonnieux & Le Goffe (1997: 323))

Asi, en una reciente aplicacion en Holanda, los no usuarios de un
espacio natural de 16.000 ha de extensién valoraban su conservacion el
doble que sus visitantes.2 Si ello es asi parece mds adecuado estimar
tanto valores de uso activo como de conservacion que los ciudadanos en
general (visitantes, residentes en el drea y resto de la poblacién) mani-
fiestan respecto a un espacio concreto, o a posibles ampliaciones en la
superficie y el nimero de las dreas naturales protegidas (figura 3.1.). En
esta direccion fueron pioneros?® los trabajos sobre las ESA (Environmen-
tal Sensitive Areas o dreas agroambientales sensibles) del Reino Unido.

En suma, se hace necesario abandonar la evaluacién meramente re-
creativa y limitada a un espacio tinico, amplidndola en dos direcciones: a

2 Brouwer y Slangen (1998).

3 South Downs, con 46.000 ha, es un buen ejemplo (Willis y Garrod, 1994: 181); tam-
bién Fast Sussex (Willis et al., 1996), y mds recientemente Bateman et al. (2000) también
con no usuarios, pero siempre para un solo espacio.
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servicios y valores no recreativos (paisaje, biodiversidad, etc.) pero tam-
bién a un conjunto de espacios, con el objetivo de que sean evaluados por
una poblacién de un drea geografica amplia. Hemos decidido, en conse-
cuencia, estimar valores para espacios que en el presente pueden no estar
aun protegidos (por ejemplo el entorno rural-agrario de la RN2000 ya des-
crito en el capitulo I), donde el uso recreativo activo sea difuso, y en los
que su conservacion dependa de acuerdos con los agricultores. Pero es-
pacios con valores innegables (hdbitats, paisaje, cientifico, recreativo, edu-
cativo, histérico, etc.) y con demanda creciente por parte de la poblacion.*

Ambos son asuntos de interés no solo para aplicar el andlisis econé-
mico-ambiental a dmbitos que hasta ahora no han sido conjunta y simul-
tineamente abordados (valores de no uso, ampliaciones o redes de
superficie protegida),® sino también para definir instrumentos de poli-
tica econémica (PAC y Agenda 2000) eficientes para la gestion 6ptima de
nuestros recursos naturales y ambientales.

Cuadro 3.1.
Métodos de valoracion

COSTES DE REPOSICION
Replacement Costs COSTES DE VIAJE

PREFERENCIAS REVELADAS TASACION DE DANOS Travel Costs
29 Revealed Preferences Market Prices
% %‘ COSTES EVITADOS PRECIOS HEDONICOS
E s Averting Costs Hedonic Prices
EEJ 2 VALORACION CONTINGENTE EXPERIMENTOS DE ELECCION

PREFERENCIAS DECLARADAS Contingent Valuation Choice Experiments

Stated Preferences TRANSFERENCIA DE RESULTADOS
Benefit Transfer

2 @ PREFERENCIAS REVELADAS VALORACION IMPLICITA DELPHI
% E Revealed Preferences Implicit Valuation Delphi Method
E “g PREFERENCIAS DECLARADAS ANALISIS MULTICRITERIO
[l Stated Preferences Multi Criteria Analysis

Fuente: elaboracién propia sobre Navrud (2000) corregido

+Cordell etal. (1990: 7, 8, 38y 93).

5 Una red de 33 bosques en el Reino Unido, pero tinicamente desde ¢l punto de vista
recreativo, ha sido analizada recientemente (Brainard et al., 2001) con costes de viaje (cuadro
3.1.); en Irlanda se hace lo propio con 27 bosques pero solo con visitantes (Scarpa et al., 2000).
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Para abordar tales objetivos procede que contextualicemos ahora los
distintos métodos de valoracién disponibles® (cuadro 3.1.) para evaluar
servicios ambientales de no uso asociados a los bosques y paisajes de mon-
tafia. Asunto crucial pues, mds alld de la evaluacion biofisica (en hecté-
reas, especies, manejos, etc.), siempre que se toman decisiones sobre el
recurso natural que nos ocupa, se estdn haciendo valoraciones (no nece-
sariamente monetarias), sean o no explicitas (Costanza et al., 1997).

El objetivo de todos los métodos resefiados en el cuadro 3.1. es cono-
cer las preferencias, individuales o colectivas, por los espacios naturales.
Los métodos que tratan de estimar las preferencias individuales son con-
sistentes con la valoracién o andlisis tradicional de bienes de mercado
cuyos fundamentos descansan en la teorfa microeconémica basada en
las preferencias individuales; serdn algunos de éstos los que aplicaremos
muy pronto en este capitulo. Por su parte, los métodos que intentan
conocer las preferencias colectivas, a diferencia de los anteriores, toman
como punto de partida las que revelan grupos especificos, decisores poli-
ticos o grupos de expertos.

Eon ambos casos los métodos pueden ser de dos tipos:

Métodos indirectos o de preferencias reveladas.

Eistos métodos deducen el valor que tienen para los individuos los
servicios ambientales a partir de las decisiones que toman en mercados
de bienes relacionados. Por lo tanto, las decisiones respecto al bien de
mercado sirven como «proxy» de las que tendrian lugar respecto al bien
sin mercado.

A este grupo pertenecen el método del coste de viaje, que considera’
los gastos de desplazamiento del individuo como una aproximacion infe-
rior a los beneficios que obtiene de la visita a un espacio natural; y el
método de los precios hedénicos, que considera® la variable ambiental como

6 Resenados en Navrud (2000); United Nations (2000); MMA (1999b: 32, §2); MMA
(2002: 31y ss.).

7 Clawson (1959).

8 Ridker y Henning (1967).
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un dato —entre otros— que influye en el precio que el individuo esté dis-
puesto a pagar por un determinado bien de mercado, como por ejemplo
la vivienda.

La principal ventaja de estos métodos es que se basan en decisiones
reales pero sus principales inconvenientes son que solo proporcionan esti-
madores del valor relacionado con el uso activo del recurso; por eso no
ayudan a estimar la importancia de los valores de conservacién y tampoco
permiten valorar politicas que impliquen cambios en los bienes y servi-
cios ex ante, es decir, antes de que las mismas sean aplicadas. Ademds,
existe un nimero muy limitado de situaciones en las que estos métodos
pueden ser utilizados, pues en pocos casos los valores de no mercado
muestran una relacién tan clara con un bien de mercado.?

Eistas limitaciones de los métodos indirectos y, en lo que a nosotros
concierne, el hecho de que no ayuden a aproximar el valor total, incluido
el de conservacion, han desplazado la atencién a otro tipo de métodos.

Métodos directos o de preferencias declaradas

Este tipo de técnicas evalian el bien sin mercado mediante la reali-
zacion de encuestas que incorporan mercados hipotéticos o construidos.
Entre ellas la valoracién contingente!? es la mds representativa y consiste
en simular un mercado mediante un cuestionario, en el cual el encues-
tador realiza el papel de oferente del bien ambiental y el encuestado de
demandante. El cuestionario establece las condiciones en las que ten-
dria lugar el intercambio y por ello se conoce como escenario de la valo-
raciéon. El objetivo es obtener la maxima disposicién a pagar por el
disfrute del bien objeto de estudio, bajo el supuesto de que la aportacion
que este bien realiza al bienestar del individuo es, como minimo, su dis-
posicién a pagar por €l.11

9 Una aplicacién reciente a paisajes agrarios relacionando precios de la tierra con pai-
saje y biodiversidad en Bastian et al. (2002).

10 Mitchell y Carson (1989).

1 Inicialmente el formato de la pregunta de obtencién del valor era abierto, es decir,
se pedfa directamente a los individuos que determinasen en términos monetarios su valora-
cién del bien. Ante los problemas de este formato (Desvousges et al., 1983), relacionados

o
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La valoracién directa permite la estimacion del valor total y, ademds,
su obtencion es posible ex ante, por ejemplo, para predecir los beneficios
de una political? o medida antes de su aplicacién (en nuestro caso la
ampliacion de espacios protegidos o el abandono de los existentes) o para
comparar los efectos en el bienestar de diferentes medidas. La principal
ventaja de estos métodos es su flexibilidad para ser aplicados en diferen-
tes situaciones y para valorar un abanico amplio de bienes. Su principal
inconveniente, en cambio, radica en el disefio del ejercicio, pues se ha
de prestar especial cuidado en la elaboracién del cuestionario para evitar
o minimizar la presencia de sesgos y errores de estimacién.!?

Otros métodos basados en preferencias individuales y de tipo indi-
recto son los de costes evitados, la tasacion de dafos, los costes de repo-
sicion vy, entre los directos, los experimentos de eleccion (de los cuales
presentaremos también una aplicacion en este capitulo).

Sin embargo, y como ya adelantamos, también existen técnicas que,
en lugar de basarse en las preferencias individuales, lo hacen en las
colectivas o de grupo. Entre estos métodos se encuentran la metodologia
Delphi,!* la valoracién implicita y el andlisis multicriterio.!s En el capi-
tulo IV de este libro se aplica un andlisis Delphi de las politicas de con-
servacion y forestales vigentes utilizando una muestra de gestores de
grandes explotaciones.

con los incentivos a comportamientos estratégicos, y al elevado porcentaje de respuestas
protesta o rechazos que generaba, surgié la pregunta dicotémica (Bishop y Heberlein,
1979; Hanemann, 1984; Cameron y James, 1987). Este formato de pregunta consistia en
ofrecer el bien ambiental a cambio de un precio, ante el cual el individuo debia decidir si
lo pagaria o no. Este formato simplificaba la tarea del encuestado y su semejanza a las deci-
siones habituales del mercado favorecian la adecuada revelacion de preferencias (Hoehn y

Randall, 1987).

12 Es decir, cuando —como sucede en nuestro caso— el riesgo o beneficio a valorar es
involuntario «[...] no puede cambiarlo con sus acciones sino que es necesaria una politica

publica» (Vizquez, 2001: 28).

13 Carson (1999) presenta una gufa para usuarios sobre la base de 902 aplicaciones
revisadas.

14 Todos los que utilizaremos en esta investigacion figuran en negrita en el cuadro 3.1.

15 Un ejemplo de andlisis multicriterio para decidir el emplazamiento éptimo de un
bosque periurbano en Bélgica puede verse en Elegen et al. (2002).
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Para los espacios naturales, la magnitud de los valores de conservacién
0 no uso es muy relevante y si, como ocurre en este caso, el objetivo es
obtener el valor social de diferentes alternativas de gestién de los mismos
para el futuro, los métodos de preferencias declaradas serdn los mas ade-
cuados, 6 pues incorporan los valores no vinculados estrictamente —en
la actualidad o en el futuro— con su uso y disfrute.

No obstante, en algunos casos es muy ttil ademds valorar por separado
determinadas caracteristicas relacionadas con el paisaje y la gestion de los
espacios naturales. Por ejemplo, la cantidad de cubierta arbolada o el tipo
de vegetacion presente en dichos espacios pueden ser (como analizamos
en el capitulo anterior) aspectos determinantes del paisaje percibido. Para
solucionar este problema, una posible alternativa es llevar a cabo multi-
ples ejercicios de valoracién contingente, pero una aproximacion mds sen-
cilla se basa en la aplicacion de otro tipo de métodos directos que permi-
ten obtener, mediante una misma aplicacién, un conjunto de valores
desagregados para las diferentes caracteristicas del bien en cuestion.

Eistas técnicas, que comienzan a ser aplicadas al medio ambiente en
los afios 90 (Adamowicz et al., 1994, 1995), se habian utilizado con pro-
fusién en investigacion de mercados desde los afios 60 (Luce y Tukey,
1964). El objetivo en aquel ambito era conocer la importancia relativa de
las distintas caracteristicas de los bienes en las decisiones de compra
de los individuos.

En el caso de los espacios protegidos de montana, nuestro objetivo va
a ser conocer la importancia relativa de diferentes aspectos del paisaje
para los individuos que lo disfrutan, para asi ayudar a establecer priorida-
des a la hora de determinar aquellos aspectos a los que se ha de dirigir su
gestion. Para ello se disefian diferentes alternativas o paisajes, integradas
por diferentes niveles de los atributos o caracteristicas consideradas rele-
vantes, entre las cuales debe estar necesariamente el coste de aplicar ese
tipo de gestién, que nos va a permitir transformar las preferencias revela-
das mediante las elecciones en magnitudes monetarias. Las alternativas
son presentadas al individuo y éste debe informar, mediante alguno de

16 Asf lo recoge el Servicio Forestal de Estados Unidos para la valoracién de la conser-
vacion de Parques y bosques (Cordell et al., 1990: 42).
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los formatos posibles (ordenacién, puntuacién o eleccién) sobre sus pre-
ferencias respecto a esas posibilidades.

El formato de ordenacién —como su nombre indica— consiste en
ordenar las alternativas de la mas preferida a la menos preferida.l” En el
formato de puntuacion, el segundo de los planteados, el individuo debe
situar cada alternativa en una escala —numérica o seméntica— en la que
el extremo inferior del intervalo implica que la alternativa ahi situada es
la menos deseable, y la situada en el extremo superior es la mds deseable.
El problemals fundamental de estos formatos es que la precision de la
ordenacién o de la puntuacién disminuye a medida que aumenta el
namero de alternativas a las que se enfrenta el sujeto. En general, se ha
comprobado que el individuo ordena o puntta con facilidad las dos o tres
primeras alternativas pero encuentra problemas para decidir sobre las res-
tantes, resultando en decisiones mds aleatorias que fundamentadas en sus
verdaderas preferencias.

El tercer tipo de métodos son los experimentos de eleccion. Consisten
en presentar al individuo un subconjunto limitado de alternativas, nor-
malmente dos o tres, para que elija la que prefiere.!9 Normalmente, por
motivos de eficiencia en el uso de la muestra, cada individuo realiza m4s
de una eleccién. El nimero de elecciones se determina en la fase de di-
sefo para que el individuo sea capaz de enfrentarse al conjunto de ellas
sin acusar cansancio. La ventaja de este formato es que guarda mads se-
mejanza con el comportamiento habitual de los individuos en el mer-
cado, pues implica elegir una entre un conjunto de opciones disponibles.

Por ello, hemos considerado este formato como el mds adecuado para
conocer las preferencias sociales por diferentes alternativas de conserva-
cién en la ampliacién de los espacios de montafia gallegos propuestos para
la Red Natura 2000 y —previamente — la valoracién contingente para es-
timar la disposicion al pago por evitar un deterioro de la situacién actual .20

17Un ejemplo reciente sobre la cubierta arbolada en Escocia en Gourlay y Slee (1998).
15 Wildert (1994).

19'En general puede considerarse que la valoracién contingente es un tipo de experi-
mento de eleccion, con dos atributos, el bien ambiental a valorar y su precio.

20 Sobre la situacion actual del recurso y la ampliacion de la RN2000 cfr. capitulo 1 de
este estudio.

o
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Con esto y el andlisis Delphi del capitulo siguiente estariamos llenando
de contenido una de las medidas?! asumidas en la Convencién Europea
del Paisaje del afio 2000: «[...] calificar los paisajes identificados tomando
en consideracion los valores particulares que le son atribuidos por los agentes
sociales y las poblaciones concernidas».

2. Estructura del cuestionario y proceso de la aplicacién

La seleccién de los atributos o caracteristicas que configuran las
alternativas de eleccién es la etapa mds importante en el disefio de un
experimento de elecciéon o de un ejercicio de valoracién contingente,
pues las alternativas finalmente planteadas han de ser realistas y creibles.
Para ello se disefié un experimento previo (del que ya nos ocupamos en
el capitulo anterior), basado en conjuntos de fotografias, que permitié
conocer aquellos aspectos del paisaje que mds influirfan en las preferen-
cias de los individuos.

Ala vista de dichos resultados, los atributos y niveles que se conside-
raron relevantes para el disefio de las alternativas de eleccién aparecen re-
presentados en el cuadro 3.2. Estos son: la superficie de los futuros espa-
cios protegidos, que para facilitar su comprensién por parte de los
individuos, se describié en funcién del ndamero de espacios, del porcen-
taje del territorio?? gallego que implican y de su extension en hectdreas;
el segundo atributo considerado fue el porcentaje de cubierta arbolada
de estos espacios, con dos niveles, menos de la mitad de la superficie ar-
bolada y mds de la mitad. El tipo de cubierta arbolada fue el tercer atri-
buto relevante, diferenciando entre las plantaciones forestales de coni-
feras y el bosque autéctono de frondosas. Finalmente, el tiempo de
permanencia en la aplicacién de las medidas se planteé también como
susceptible de influir en las decisiones, pues el efecto visual de las poli-

21 Consejo de Europa (2000: art. 6.c.b).

22 Recientemente Mogds y Riera, (2001) plantearon, mediante un experimento de elec-
cién, un aumento del 10% del territorio de Catalufia de forestaciones con objetivos ambien-
tales pero, en su caso, no se localizan en Espacios Naturales Protegidos (ENPs) sino en pasar
del 40 al 50% de territorio con cubierta boscosa y sin especificar otros atributos silvicolas.

o
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ticas aplicadas no se percibe de inmediato y, habitualmente, a mayor
tiempo de aplicacion de las politicas de gestion, mayores son las mejoras
que se pueden alcanzar en la calidad del paisaje. Por ello, se consideraron
intervalos temporales de 15 y 30 afios.23

Ademds, con el objetivo de convertir los valores relativos de los atri-
butos anteriores a unidades monetarias, se planteé como un atributo mds
el coste asociado a las diferentes combinaciones de alternativas, con tres
niveles, 7000, 15.000 y 25.000 ptas. (42, 90 y 150 €, respectivamente)?*

anuales por familia.

Cuadro 3.2.
Atributos y niveles utilizados en el experimento de eleccion

Tres espacios = 1% del territorio = 36.000 ha
24 espacios = 10% del territorio = 280.000 ha
Menos del 50% de la superficie

Mas del 50% de la superficie

Superficie protegida

Cantidad de cubierta arbolada

Plantaci6n forestal

Tipo de cubierta arbolada o
Bosque tradicional

L 15 afios
Intervalo temporal de aplicacion del programa 30 afios
7.000 ptas (42,07 €)
Coste 15.000 ptas (90,15 €)
25.000 ptas (150,25 €)

Para la comunicacion de los atributos y sus niveles se utilizaron ayudas
visuales que facilitaban su comprensién y, como complemento, se pre-
sentaron descripciones verbales de los mismos (ver ilustraciones insertas
a lo largo del texto del presente capitulo). En relacién con estos instru-
mentos, en un estudio?’ sobre la validez externa de los experimentos de

2 Tlustracion 6; en otros estudios (Santos, 1999: 70) se propone un periodo prolongado
para que sea verosimil observar los efectos de la mejora ambiental en el escenario planteado
y la disposicién al pago se asuma como no circunstancial sino estable y duradera.

24 Eistas cantidades fueron elegidas en base a las cantidades reveladas a la pregunta con
formato abierto incluida en la fase de pretest, cuyo objetivo era aproximar el limite superior
de la distribucién de la disposicién al pago.

25 Louviere et al. (1995).
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eleccidn, se compard la descripcion verbal de los atributos con la utili-
zacion de ayudas visuales. La conclusion fue que las ayudas visuales re-
percutian en una mayor fiabilidad de las elecciones, porque las descrip-
ciones verbales requerfan mayor esfuerzo por parte de los encuestados e
implicaban la necesidad de leer y generar imagenes mentales.

Basindonos en este resultado, hemos prestado especial cuidado al
disefio y pretest de los dibujos utilizados.20 Esto parece haber influido en
que la mayor parte de los encuestados mostrasen una alta actitud de coo-
peracién y no hubiese apenas dificultades en la comprensién del pro-
ceso de valoracion.

lustracion 3.
Superficie protegida

Situacion actual Situacion alternativa
Mapa 1 Mapa 2

3 Espacios 24 Espacios
1% del territorio 10% del territorio
36.000 Ha 280.000 Ha

Para familiarizar al individuo con las ayudas visuales introducidas, de
forma previa al ejercicio de eleccion, se presentaron explicaciones indi-
viduales para cada atributo. Se describi6 cada atributo verbal y visual-
mente, y se presentaron la situacion actual y los posibles cambios, con
sus respectivos dibujos identificativos (Ilustraciones 3 y siguientes del
cuestionario).

26 Ver andlisis de acuarelas de tipologfas paisajisticas del capitulo anterior. También
utilizan dibujos Bonnieux y Le Goffe (1997) o fotomontajes Willis y Garrod (1994).

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 112 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

Por otro lado, para definir las alternativas de eleccién a las que se
enfrentan los individuos como combinaciones de niveles de los diferen-
tes atributos, estos métodos requieren el uso de técnicas de disefio expe-
rimental. El disefio mds simple es aquel que combina los niveles de
todos los atributos entre si, y se conoce como disefio ortogonal o factorial
completo. En nuestro caso, partimos de cinco atributos (cuadro 3.2.),
cuatro de ellos con dos niveles y uno con tres niveles. Por tanto, la canti-
dad de alternativas o combinaciones posibles se eleva a 24.3=48§, que
implica 24 elecciones de dos alternativas para cada individuo.?”

La opcién mds utilizada?s para disminuir el ndmero de alternativas,
sin disminuir la cantidad de informacién obtenida, es el disefio factorial
fraccionado, que consiste en seleccionar un subconjunto ortogonal del
disefio factorial completo que no considere todas las interacciones2?
posibles entre atributos. Las consecuencias de esta simplificacién son
minimas ya que se demuestra’® que los efectos principales, sin interac-
ciones, explican el 80% o mds de la variabilidad de los datos.

Para el diseio de nuestro cuestionario de valoracion de paisajes de
montafia (Anexo I) se ha utilizado el software SAS/QC, especifico para
obtener disefos experimentales 6ptimos. Este procedimiento de disefio
es recomendable cuando no todas las combinaciones de niveles de los
atributos constituyen escenarios de valoracion realistas y existen limites
al nimero de elecciones que cada individuo es capaz de realizar antes de
sufrir fatiga.3!

27 Nimero de combinaciones que parece mds manejable que las generadas en otros
experimentos recientes sobre bosques en general, con 3¢ = 729 en Canadd (Boxall y Mac-
nab, 2000), 0 23 x 43 = 512 en Catalufia (Mogds y Riera, 2001) ¢ idéntico al disefiado en un
estudio ya pionero sobre calidad alimentaria (Steenkamp, 1987).

28 Louviere (1988).
29 Existen interacciones cuando dos o mds atributos, actuando en conjunto, tienen
una influencia diferente a la suma de los efectos individuales de cada atributo (Pearmain et

al., 1991).
30 Louviere (1988).

31 El criterio utilizado es la optimalidad-D (Huber y Zwerina, 1996), que maximiza el
determinante de la matriz de informacién dado el conjunto de combinaciones potenciales,
obtenidas mediante disefio ortogonal completo, y las restricciones establecidas para combi-
nar niveles de atributos.

o




Maq.

RED NATURA OK 11/3/05

Capitulo 1l

08:34

Pagina 113 é{;

La disposicion al pago por la conservacién de la Red Natura 2000

En nuestra aplicacion, el disefio ortogonal completo, excluidas las res-
tricciones, implicaba 46 combinaciones diferentes. El ndmero de alter-
nativas minimo, extraido del conjunto total, que configuraba un disefio
optimo, era de 16. Asi, para que cada conjunto de eleccion estuviese in-
tegrado por dos alternativas, ademads de la situacién actual, finalmente
se plantearon 8§ conjuntos de eleccién a cada individuo, disefiando blo-
ques con combinaciones de dos alternativas.

llustracion 4.
Cantidad de arbolado

Situacion actual Situacion alternativa

Catidad: menos de la mitad de la superficie

Catidad: mas de la mitad de la superficie

La valoracién econémica de las diferentes caracteristicas de los pai-
sajes de montana se realiz6 mediante la aplicacién del cuestionario a
una muestra representativa de la poblacién gallega. El método aplicado
fue la encuesta personal en el domicilio. Este método fue preferido a la
encuesta telefénica o por correo debido a la complejidad del cuestiona-
rio, a la necesidad de mostrar al individuo tarjetas con ayudas visuales y
a la importancia de controlar el orden en el que las diferentes preguntas
del cuestionario son presentadas y respondidas por la persona encues-
tada. Por otro lado, su elevado coste relativo también se asocia a una
mayor eficiencia en el trabajo de campo.32

32 Asf en Canadd (Boxall y Macnab, 2000), en un experimento de eleccion sobre bos-
ques efectuado por correo, sélo retorné cubierto el 50% de los cuestionarios. En Finlandia
(Pouta et al., 2000) sélo el 46%. En el Reino Unido un 31% (Bateman et al., 2000, que

o
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El cuestionario utilizado se estructuré en tres partes fundamentales.
En la primera de ellas se introduce el objetivo de la investigacién y se
preguntan datos de tipo socio-econémico (afio de nacimiento, lugar de
residencia, nivel de estudios, ocupacién). A continuacién se intenta
familiarizar al individuo con el objetivo de la valoraciéon y, para ello, se
introducen una serie de preguntas sobre el uso actual y futuro de los Par-
ques Naturales y sobre su conocimiento de la situacién actual del territo-
rio gallego —respecto al drea dedicada a agricultura y a monte, a la
cantidad y tipo de cubierta arbolada, y al drea de monte que actualmente
goza de proteccién—. Aspectos que serdn los primeros resultados que
comentaremos a continuacion.

llustracion 5.
Composicién del arbolado33

Situacion actual Situacion alternativa

Tipo: Plantacion forestal

En la segunda parte del cuestionario se realiza la valoracién econé-
mica de las alternativas definidas mediante disefio experimental. Se des-
cribe el escenario de valoracién, basado en el incremento de espacios

envia 1006 y recibe 310). Esto genera problemas sobre el tratamiento de esta declinacion a
participar en el mercado por los eventuales sesgos a que pudieran dar lugar. Por ello se reco-
mienda (NOAA, 1996: 469) hacer las encuestas personalmente y/o, para un manejo conser-
vador, asignar ceros a las no respuestas.

33 Obsérvese muy singularmente que no se jugé con el cromatismo o estacionalidad
de las especies caducifolias.
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naturales protegidos dentro de la Red Natura 2000 (Ilustracién 3.) y las
posibilidades de actuacién dentro de estos espacios.

De forma previa al ejercicio de valoracién propiamente dicho se pre-
senta la situacion actual y los posibles cambios para cada caracteristica
del paisaje, mediante ilustraciones (3. a 7.) similares a las que se utiliza-
rdan posteriormente en el experimento de eleccion, con el objetivo de
clarificar los niveles de cada atributo, incluido el coste de cada opcién, y

familiarizar al individuo con la descripcién
de los mismos.

—
2001

2005

llustracion 6. El instrumento de pago adecuado, debido

Tiempo a que el ambito de la politica a aplicar era la

Comunidad Auténoma Gallega y también esa

Situacién actual Situacién alternativa su poblacién relevante, fue un recargo anual
— por familia sobre el impuesto de la renta

—— [T (IRPF), destinado a generar un fondo con el

0aios que realizar los pagos anuales necesarios para

30 aios compensar a los agricultores por el cuidado y

recuperacion de estas dreas.

2010 2015 2020 2025 2030

Seguidamente se presenta la secuencia

de ocho elecciones y se pide al individuo
que, en cada una de ellas, seleccione la alter-
nativa preferida, comparando aquellas dos que implican un cambio res-
pecto a la situacion actual, frente al status quo o situacién de partida,
ofreciendo ademds la posibilidad de que se muestre indiferente ante las
tres opciones. Para minimizar posibles sesgos debidos al efecto aprendi-
zaje o al efecto fatiga, el orden de exposicion de los conjuntos de elec-
cién se vari6 aleatoriamente.

Al ejercicio de eleccién le sigue una pregunta para averiguar las
razones que pueden ayudar a explicar por qué ciertos individuos se nie-
gan a responder o eligen siempre la situacién actual frente a cualquier
alternativa de cambio. Aquellos individuos que protestan por el instru-
mento de pago utilizado —las subidas de impuestos—, que no conside-
ran realistas las opciones presentadas o que declaran no poseer suficiente
informacién para opinar sobre este tema, se considera que son indivi-
duos para los cuales las alternativas propuestas no tienen valor cero. Por
el contrario, este tipo de individuos reaccionan ante el escenario plante-

o
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ado y sus respuestas normalmente se elimi-

llustracion 7.
nan’* del andlisis porque no ofrecen informa- Coste
cién alguna sobre las preferencias.
También se intenta conocer cémo distri-
buye cada individuo la contribucién en dinero - .Qe 7.000 ptas.

que implican las elecciones realizadas, entre
el valor de uso —asociado con las visitas pre-

-
— 15.000 ptas.

0 ptas.
sentes o futuras— vy el valor de no uso —aso-
ciado con la conservacién de los espacios—.
La valoracién finaliza con una pregunta ——————— @&—2», 25.000pts.
g

dicotémica de valoracién contingente, me-

diante la cual se pretende obtener la disposi-

cién al pago por el mantenimiento de la si-

tuacion actual —conservacion de tres espacios

protegidos de montafia o el 1% del territorio— frente a la opcién de de-
jar de invertir en los mismos por falta de fondos y, por tanto, proceder al
cese de vigilancia, mantenimiento de caminos y sefializaciones, limpieza,
etc. En nuestra exposicion de resultados nos ocuparemos de este escenario
en primer lugar.

La tltima seccién del cuestionario consta de preguntas sobre el tipo
de gestion preferida para los espacios protegidos (publica, privada-sub-
vencionada o mixta), sobre habitos que indican conciencia ecoldgica o
ambientalmente respetuosa y sobre la renta familiar.3>

Antes de aplicar los cuestionarios definitivos se realizaron encuestas
de prueba para mejorar la redaccién y detectar posibles errores de com-
prension. Los cuestionarios definitivos, incorporadas las correcciones,
fueron aplicados por encuestadores profesionales en abril de 2001.

El dmbito de aplicacion o poblacién objetivo considerada relevante,
en este caso, estaba constituida por adultos residentes en Galicia, pues el

3% Arrow et al. (1993).

35 Se introduce también una seccién debriefing o descriptiva del contexto en el que se
aplicé el cuestionario, que el encuestador ha de cubrir una vez finalizada la encuesta. Esta
seccién proporciona informacién til para entender las razones de algunas respuestas, pues,
si el encuestador no consigue captar la atencion y el interés del individuo, las respuestas no
estardn revelando sus verdaderas preferencias.
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objetivo de la aplicacién era orientar decisiones de la administracién
autondémica gallega, en la que recaen las competencias para gestionar los
espacios integrados en la Red Natura 2000.

Se realizaron 600 entrevistas,36 de las cuales solo una resulté no ser
véilida. En una primera fase, se realiz6 una seleccién proporcional al
tamario del hébitat de residencia, agrupado en cinco tramos. Posterior-
mente se realizé una seleccion aleatoria del ayuntamiento, dentro del
tamario del hébitat prefijado, y del hogar segiin el método de rutas alea-
torias, con cuotas por edad y sexo para la seleccién del entrevistado.??

Respecto a las caracteristicas técnicas del trabajo de campo realizado
por la empresa SONDAXE, solo queremos indicar aqui que la duracién
media de la entrevista fue de veintitrés minutos, que solo en el 18% de
los casos las condiciones para realizarlas fueron deficientes? (en el resto
fueron buenas y en el 47% en el interior de su domicilio), y que para el
40% de los entrevistados se hizo algo largo el cuestionario, mostrando
masivamente (83%) una altisima actitud de cooperacién y sinceridad a
juicio del entrevistador.

3. Representatividad de la muestra y anilisis descriptivo

3.1. Caracteristicas socioeconémicds

Conviene comenzar la descripcion de los resultados obtenidos justi-
ficando la representatividad y las caracteristicas de la muestra de la
poblacién gallega que cumpliment6 el cuestionario disefiado para nues-
tro trabajo de investigacion. A la vista de los datos tabulados se observa,
en primer lugar, que la distribucion por edades y sexo de la muestra se

36 Eon otras aplicaciones, encontramos tamaros muestrales de 218 en Colorado (Walsh
etal., 1984), 280 en Utah (Pope y Jones, 1990), o 198 de nuevo en Colorado (Walsh et al.,
1990), en Italia 200 (Tempesta, 1998) para 200.000 familias; mds recientemente (Mogds y
Riera, 2001) hacen el doble que nosotros pero para toda la poblacién de Cataluiia.

37 Kl error mdximo para los datos globales es de 4,1%, con p=q=0,5 y con un intervalo

de confianza del 95,5%.

38 Como veremos esta serd una variable significativa (NEGATIVO) mds adelante.
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ajusta adecuadamente a la que se observa para el total’? de la poblacion
gallega. Asi, en la muestra tenemos un 47% de varones frente a un 48%
en la poblacion total; en las edades el ajuste es satisfactorio tanto para los
mads jovenes (18 a 34 afios 31% frente a 29%), el tramo intermedio (35-54
con 31% frente a 33%) y la poblacién mayor (mds de 55 afios con 38%
en la muestra y en la poblacion).

Tanto en la clasificacion del hébitat de residencia por intervalos de
poblacién como en la calificacion del lugar de residencia del entrevis-
tado como rural, periurbano y urbano, la muestra se ajusta a la estruc-
tura del conjunto de la poblacién gallega. En esta tltima los residentes
en entidades de mas 10.000 habitantes son el 66% (394 de las 600 reali-
zadas) y se califican como urbanos el 62% de los domicilios de la mues-
tra. Para el conjunto de Galicia®) también el 66% de la poblacién reside
en municipios de mds de de 10.000 habitantes, cifra ligeramente inferior
a la media espanola (76%).

Si clasificamos los municipios en los que se hizo el trabajo de campo
por el criterio litoral o interior, la muestra tiene un 70% de residentes en
municipios del drea litoral y un 30% de interior, cifras que también se
ajustarian a la conocida*! asimetria de la distribucién de la poblacién
gallega en el drea de la dorsal atlintica (73% de poblacién en el 30% del
territorio) respecto a la Galicia interior (26% de la poblacién en el 70%
del territorio). Estos ajustes son muy importantes dado que las variables
rural/urbano o litoral/interior se van a revelar como explicativas de la
demanda de conservacién que aqui se analiza.

La estructura familiar declarada en la muestra y la conocida para la
poblacion®? presenta un claro ajuste, como visualizamos en la figura 3.2.
Lo mismo sucede con el ndmero de nifios pues no los hay en el 78% de
los hogares de la muestra frente a su ausencia en el 71% de los hogares
gallegos. También, por tanto, el tamafio familiar (que serd una variable
significativa en modelos posteriores) de nuestra muestra se ajusta al de la
poblacién relevante.

39 IGE (2000b), datos para 1998.

40 Fundacién La Caixa (2000: 384).

41 Conselleria de F.conomia e Facenda (1999).
*2IGE (2000a).
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Figura 3.2. También es adecuado el ajuste en lo refe-
Ajuste del nimero de miembros del hogar rente al nivel educativo de la muestra en rela-
cién al de la poblacién gallega de referencia.
- Para el nivel de estudios primarios o inferior
coincide el porcentaje entre poblacién® y
2 . .
muestra (48%), mientras que los de estudios
20 medios tienen un menor peso en nuestra mues-
15 tra (31% frente a 40%) y, l6gicamente, al-
10 go mayor los universitarios (20% frente a 12%).
: No menos satisfactorio es el ajuste con el con-
I I junto de la poblacién en lo referente a la ac-
o ) 5 . 5 5 tividad realizada por el entrevistado.
) En lo que atanie a la renta familiar decla-
M uesta Poblcion rada sobre doce tramos, el dato estd finalmente
disponible para 432 de los 600 entrevistados
(72% de positivos). Como se observa en la tabla
adjunta (cuadro 3.3.), su distribucién se ajusta al perfil de la media ga-
llega,* destacando si acaso con un peso ligeramente mayor los hogares
de renta mds elevada debido quizds también
. al peso ligeramente mayor en la muestra de la
Distribucion de Ia renta familiar mensual poblacién urbana y con estudios superiores.
Un porcentaje muy semejante de los entre-
SUlos liestia Foblacion vistados (67%) afirma hacer declaracién del
E———t
601-901.5 160 iy Si todo lo anterior justifica sélidamente la
90151202 218 175 representatividad de la muestra en algunas ca-
1202-1802 26,6 23 racteristicas de la poblacién (edad, género, ha-
1802-2403 125 13 bitat, estructura familiar, estudios, renta fami-
2403-3005 35 47 liar y ocupacién), disponemos de otras variables
> 3005 4,9 40

que permiten perfilar algo mds su caracteriza-

4 OBECAUDE (2000) para la poblacién ocupada gallega en 1998.
+#IGE (2001).

45 Asociacion de nivel de estudios y estatus social-renta que sugiere su ambivalencia
como variables explicativas.
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cién socioecondmica. Para nuestro objeto de investigacién aparece como
potencialmente relevante el tipo de conductas o hébitos asociativos, de-
portivos, ambientales, ecoldgicos. De los datos obtenidos se deduce que
mds del 55% de los entrevistados manifiesta practicar (en sus compras o
la gestion de sus residuos) hdbitos «verdes», lo que podremos evaluar en
lo sucesivo en relacién a su demanda de conservacién, uso actual de los
ENPs, conocimiento del recurso, y disposicién a financiar la red actual o
su ampliacién; cifra muy superior al apenas 18% que declara estar im-
plicado en algin tipo de movimiento u organizacién ambiental.

3.2. Uso actual de los espacios protegidos

A los ciudadanos entrevistados se les pre- Figura 3.3.
Visitas a parques naturales gallegos

untaba sobre el uso que realizan de los espa- ) .
5 ! P (en porcentaje de entrevistados)

cios protegidos declarados en la actualidad en

Galicia Parques Naturales. Se trata de seis es-
pacios que representan menos del 2% de la su-

perficie territorial gallega y de los que solo tres :(5)

—Baixa Limia, Invernadoiro y Fragas do 30

Fume— se incluyen en los espacios de mon- 2

tafia de la propuesta RN2000 que forma parte 20

de nuestra investigaciéon aunque, al mismo 1(5) I

tiempo, supongan los tres citados el 94% de 5 I ]

la superficie gallega declarada hasta la fecha 0
Corrubedo ~ Eume Limia  Invernadeiro ~ Cles Aloia
como Parques Naturales.

Como se observa, los espacios de litoral
o insulares son los m4s visitados (Corrubedo
y Cies), seguidos de espacios arbolados de ambito periurbano (monte Aloia
y Fragas do Eume) y, ya en tltimo lugar, los espacios de montaiia e inte-
rior (Baixa Limia y Serra do Invernadoiro). El visitante asiduo a nuestros
Parques Naturales (un 50% de la poblacién lo ha hecho a uno o
dos de ellos) es mds probable ubicarlo entre los hogares que no tienen
miembros menores de edad, entre los entrevistados mds jévenes, con es-

46 FCG (1999).
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tudios*” medios o superiores, que reside en un medio urbano, con renta*$
familiar superior a la media y que declaran unos hébitos o conductas am-
bientales (con los residuos, pilas o sus compras) mds conservacionistas.
Para nuestros efectos de valoracion posterior, y a la vista de estos datos,
es obvio que las consideraciones de uso activo, visita, etc. van a pesar poco
en la demanda revelada por los entrevistados en relacién a valores de no
uso, conservacion, existencia u opcién, ya que los tres espacios que cen-
tran nuestra atencién no han sido visitados siquiera por el 20% de nues-
tros entrevistados. Ademds, como quiera que contamos con evaluaciones
previas® de valores de uso y conservacion por visitantes de un parque
natural periurbano (Aloia) y de otro insular
por visitantes y residentes ya solo en términos

Figura 3.4. de conservacién (Cies), nuestra actual inves-

Visitas a parques gallegos y nivel de estudios S - 2
parques gaTegos y tigacion, al centrase en la poblacién en gene-

ral y dado que mds de la mitad no ha usado

60 nunca el recurso natural analizado, refuerza

50 su interés no solo en términos de la tipologia

10 biogeogrifica (interior y montana), sino por

bascular todavia mas que en las dos aplicacio-

» nes anteriores hacia consideraciones de

20 estricta conservacion o valores no dependien-
10 tes de su visita.

0 . Si ampliamos el dmbito territorial de las

Ninguno 162 >3 parques potenciales visitas a Espacios Protegidos, cier-

W Primarios Secundarios o mayores tamente se observa que el uso disminuye con

la distancia pues fuera de Galicia solo el 29%

de los entrevistados han visitado algtn parque
natural y solo el 7% mads de uno... lo que contrasta con el mds de 40% que
lo ha hecho dentro de Galicia. También en este caso la visita se asocia

47 Mientras registramos que un 43% de la poblacién con escasos estudios no ha visi-
tado ninguno, solo sucede eso para el 19% de los que tienen estudios medios o superiores
(en este colectivo han visitado tres 0 mds parques el 30%).

48 Aqui los porcentajes son 43% y 23% que no han visitado ninguno para rentas bajas y
altas respectivamente.

49 Prada (2001b) y en Prada y Vazquez (2001).
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con una menor edad del entrevistado, clara- Figura 3.5

mente con el mayor nivel de estudios, el nivel Visitas a parques fuera de Galicia y nivel de estudios

de renta y su comportamiento ambiental.

El conjunto de las visitas (dentro y fuera %0

de Galicia) se realiza sobre todo en automévil 80
propio (79%), con una duracién de una jor- 70

nada o menos (el 60%),50 sobre todo en verano 60
50
40
. . . . 30
trevistadas en estas visitas se sitia en los 178 20
euros (29.782 ptas.), cifra que representa el 10 .

1,1% de la renta anual media>! de los hogares 0

(57%) y en grupos familiares (60%). El importe

medio anualmente gastado por las familias en-

) No visita Sivisita
gallegos y que puede servirnos de referente

cuando més adelante evaluemos la disposicion W Primarios Secundarios 0 mayores

al pago por conservar/ampliar los espacios de

montafia incluidos en la RN2000 en Galicia.
Figura 3.6.

También la duracién de las visitas se aso- . >
Duracion de las visitas a los ENPs

cia positivamente con los hogares sin nifios,

con entrevistados de mayor nivel educativo,
la residencia en un entorno urbano y el supe-
rior nivel de renta.

Respecto a las actividades mds destacadas
y reiteradas como motivo central de las visitas
realizadas se concluye que la fotografia y dis-

frute de paisajes se sitian como las dos mds de- 40%

14%

claradas, haciéndolo en tercer lugar el sen-
derismo y la observacion de flora y fauna. Estas Més M Horas WDh
opciones concentran mds del 80% de las 1300

frecuencias®? anotadas sobre las 17 opciones
presentadas en el cuestionario. Como ya sucediera con los componentes
de no uso y nuestro objeto de investigacion (los ENPs de montafia menos

50 En Estados Unidos el 80% de visitas son de menos de un dfa (Cordell et al., 1990: 32).
STIGE (2001), son 15.516 euros/familia/afio o 1293 mensuales.

52 Se pedian tres actividades principales y tenemos aproximadamente 400 visitantes
(dentro o fuera de Galicia).
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Fua 37, visitados), en lo referente al uso activo parecen

Actividades mas usuales en las visitas situarse en primer plano los atributos paisa-
jisticos o de calidad visual-estética del espacio

visitado. Ello va a ser especialmente impor-

9%

tante cuando planteemos niveles y atributos

15%

200 titativa y de localizacién de las superficies
14% protegidas, sino también sobre sus aspectos

0 .
34% que sean relevantes para los ciudadanos en-

trevistados, y los motiven a manifestar sus pre-
ferencias por una u otra opcién no solo cuan-

cualitativos (especies forestales, manejos, den-

W Paisaje Caminar Fotografir sidades, edades, etc.), que conforman el pai-

W Bafio WForafana  DIResto saje observable y que son centrales en nuestro

experimento de eleccion.

Ya por dltimo podemos aclarar algo la dis-

posicién declarada por los entrevistados res-

pecto a su demanda de visitas futuras a estos espacios. Sin duda, el dato

mds importante es su tendencia creciente, pues el 57% de los entrevista-

dos manifiesta su intencién de visitarlos mds y sélo el 17% cree que lo
hard menos o no sabe.

3.3. Conocimiento del recurso natural-ambiental: los espacios de
montaria y su proteccion

Como quiera que los ENPs no son mds que una muy pequefia parte
del territorio, su uso —o no— por los ciudadanos de nuestra muestra no
recoge sino un aspecto muy parcial del conocimiento, valoracién y expe-
riencia de los espacios naturales de montana en general, espacios que en
Galicia podemos cuantificar en dos tercios de su superficie geogrifica.
Es por ello que nos interesé clarificar la percepcién y conocimiento
sobre el recurso, con esa amplia perspectiva, en los apartados siguientes
del cuestionario. Este objetivo era doblemente importante en la medida
en que, al mismo tiempo, nos sirvié para introducir al entrevistado en
dimensiones — cuantitativas y cualitativas— del recurso que van a estar
presentes en los escenarios hipotéticos sobre los que le pedirfamos que
manifestase su disposicién o no a contribuir en su financiacién.
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El conocimiento de qué parte del territorio tiene la consideracion de
«monte» frente al destinado a usos agro-ganaderos, industriales o urba-
nos resulté ser razonablemente alto pues la mayoria de los entrevistados
lo situ6 en mds de la mitad del territorio y solo un 25% en menos de la
mitad. Este conocimiento se asocia positivamente, de nuevo, con el
nivel de estudios del entrevistado.

El paso siguiente fue aclarar su nivel de conocimiento sobre qué parte
de esta superficie forestal cuenta con cubierta arbolada en Galicia, dis-
tinguiendo la situacion litoral —que tendria mas de la mitad— de la si-
tuacién de los montes interiores —con menos de la mitad—. En ambos
casos se les mostraban sendas acuarelas (ilustraciones 1 y 2) que recogian
las situaciones extremas y que en fases posteriores del cuestionario for-
mardn parte de la introduccion al escenario de valoracion.

llustracion 1.
Cantidad de arbolado

Acuarela A Acuarela B

"‘_;.1

Catidad: menos de la mitad de la superficie Catidad: més de la mitad de la superficie

Fn este caso la percepcion sobre la situacion del recurso ya no es
tan precisa pues apenas el 40% de las respuestas identifican la situacion
litoral con una cubierta arbolada dominante y solo el 29% identifican la
situacion de los montes del interior con una cubierta arbolada en menos
de la mitad de su superficie. La dominancia del arbolado en la Galicia li-
toral —que es la situacién real — la sostienen sobre todo los entrevistados
de mayor edad y de menos estudios, con menor renta y menos frecuen-
tadores de ENPs, lo que situaria la «falsa percepcién» de una cubierta

o
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menor a la real sobre todo en los propios residentes del litoral, mds jévenes
y con un mayor nivel de estudios.

Para la situacién de una cubierta arbolada defectiva en el interior de
Galicia, apenas el 30% de entrevistados conscientes de ello —y que asi lo
manifiestan— nos dibujan el perfil de un ciudadano de mayor edad, re-
sidente>? en el interior del pafs, con menor conciencia ambiental y es-
casamente visitante de nuestros ENPs.

Este acusado desconocimiento (superior en los entrevistados del lito-
ral) debemos tenerlo en cuenta al estimar el peso que tenga en la dispo-
sicién al pago por la conservacién de los espacios de RN2000 de montaria
su (atributo) mayor o menor cubierta arbolada, pues un 64% de los en-
trevistados (urbanos y de la Galicia litoral) sostienen la falsa percepcion

de que ya en la actualidad ésta se sittia por en-

Figura 3.6, cima de la mitad de la superficie forestal.

Conocimiento de la cubierta arbolada en la Galicia interior Nuestro siguiente objetivo fue clarificar su

y area de residencia del entrevistado conocimiento de la composicién de la cu-

bierta arbolada en los montes gallegos. En este

80 caso distingufamos y presentibamos al entre-
70 vistado dos grandes opciones: bosques tradi-
60

cionales de caducifolias (carballeiras, soutos,

%0 fragas, ribeiras, etc.) y plantaciones forestales
0 modernas (primero de pinos y luego de euca-
22 liptos).>* También en este caso era conve-
" niente distinguir la situacién de la Galicia
. litoral (con claro dominio de las plantaciones)
Interior Litoral respecto de la interior (donde la situacion se-

B No sabe Sabe ria grosso modo mds equilibrada) y que serd,

ademds, el escenario de valoracién.

53 Lo cual es altamente verosimil y sittia a buena parte de la muestra de nuestro cues-
tionario (2/3) en un hdbitat propenso al desconocimiento de la situacién actual del escena-
rio de eleccién al que van a asociar su disposicion al pago. Simétricamente, los residentes en
el interior tendrfan una percepcién mds ajustada a la situacion inicial del escenario de la

RNZ2000.

5+ En este caso con una frontera de altitud que los circunscribe grosso modo a la Gali-
cia litoral.

o
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llustracion 2.
Tipo de arbolado

Acuarela A Acuarela B

L =% -
Tipo: Plantacion forestal Tipo: Bosque tradicional

Para ambas situaciones se visualizaba (ilustracion 2.) el dominio de
una u otra opcién con sendas acuarelas. La percepcion del abrumador
dominio de las plantaciones forestales en la Galicia litoral es palmaria
(para cerca del 90% de los entrevistados) aunque, al mismo tiempo, se
sobreestima ligeramente la actual importancia de los bosques tradiciona-
les en el interior (un 55% consideran que atn son dominantes frente a
un 40% que opina que lo son ya las plantaciones). El dominio de las
plantaciones forestales en el litoral va a quedar fuera de la atencion de
nuestro escenario de valoracién pero, con todo, es especialmente perci-
bido como tal por los entrevistados que residen en esa drea geografica y
viven en un entorno rural.

Mis relevante va a ser para nosotros la percepcion ajustada o no al
hecho de la progresion de las plantaciones forestales en el interior de Gali-
cia frente a la regresién de los espacios arbolados tradicionales con espe-
cies caducifolias. En este caso —que presentaremos como situacion
inicial en el experimento de eleccion— la percepcién de la progresion de
las plantaciones (solo el 42% de los entrevistados) es mds acusada entre
los residentes del litoral.

Una vez que hemos conocido e introducido al entrevistado en el
atributo cuantitativo de cubierta arbolada y montes, asi como en el atri-
buto cualitativo de las especies por medio de visualizaciones estilizadas
realizadas en acuarelas, nuestro siguiente paso remite a indagar en su

o
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conocimiento® cuantitativo de los espacios protegidos de Galicia y, de
paso, informarlo de los valores (biodiversidad, paisaje, hébitats, etc.) que
suelen acompanar la declaracion de un espacio (de montana por ejem-
plo) como Parque Natural.>6

Con apenas un 2% del territorio protegido, Galicia se sitia por
debajo de la media espafiola®” y muy lejos de los estdndares europeos (ver
capitulo I). Los entrevistados asi lo cuantifican y perciben, pues el 52%
que toman’$ una opcién en el cuestionario nos sitdan entre el 0-5% en la
actualidad; y, a renglon seguido, manifiestan que debiéramos alcanzar
mds del 15% del territorio de Parques Naturales un 70% de los entrevis-
tados. Como se verd, si bien para el conjunto de Espafia la propuesta
RN2000 se sittia en el 18% de la superficie geografica® del pais, en Gali-
cia lo hard apenas en el 10%, y éste serd el escenario hipotético que pre-
sentemos para su valoracién monetaria (cuadro 3.1.). Como podremos
comprobar, tal demanda no satisfecha (del 10 a mds del 15%) estd detrds
de que en la conservacién y financiacién del apenas 2% actual la detec-
temos como variable explicativa. Y también —como comentaremos més
adelante — del hecho de que nosotros no anotemos valoraciones decre-
cientes respecto a la superficie protegida como comprueban otras investi-
gaciones en otros paises.

El conocimiento de la situacién actual de superficie protegida, si bien
no llega a poder predicarse ni de la mitad de los entrevistados, es espe-
cialmente alta entre los de mayor nivel educativo, de mayor renta y que han
visitado algtin ENP. Por su parte, manifiestan una mds intensa demanda futura
potencial de superficie protegida —por encima del ya elevado 70% medio
citado— los entrevistados mds jovenes de la Galicia litoral.

55 De su uso actual y futuro ya nos ocupamos anteriormente.

°6 Aunque existen multiples figuras, ésta es la mds conocida en Galicia. En el 2002
solo se declara un Parque Nacional (Cies-Illas Atldnticas) y es desde un horizonte temporal
muy reciente cuando se empieza a informar en la prensa del esquema de futuro que va a
suponer la Red Natura 2000.

57 Cercana al 6% segtin Europarc Espana (1998).
58 Son 132 (22%) los que NS/NC.
59 MMA (2002).
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4. Resultados de valoracién contingente de los ENPs actuales

Fn la actualidad tres espacios de montafia —Baixa Limia, Inverna-
doiro y Fragas do Eume — suponen mas del 90% de la superficie gallega
de Parques Naturales, aunque (epigrafe 3.2. de este capitulo) son mucho
menos visitados que los otros tres (Cies, Aloia o Corrubedo) ubicados en
el litoral. Con el objetivo de conocer la valoracién global y conjunta de
los individuos (visitantes 0 n0)% sobre la conservacion de estos tres espa-
cios de montana, y ante la alternativa de desaparicién de las acciones de
proteccién sobre los mismos, se formulé una pregunta de valoracién
contingente con formato dicotémico. Para evitar el sesgo de anclaje res-
pecto al precio ofrecido o precio de partida se disefié un vector de cuatro
precios (2500, 7000, 15.000 y 25.000 ptas.), que se asignaron aleatoria-
mente entre los individuos de la muestra.

Se obtuvieron 597 respuestas, es decir, solo tres personas se negaron
a contestar a la pregunta de valoracién. La descripcion de las respuestas
obtenidas se presenta en el cuadro 3.4. En €l se observa que, a medida
que el precio de partida es mayor, el porcentaje de individuos que acep-
tan el pago es menor, resultado razonable y coherente con el disefio del
ejercicio.

Los datos obtenidos mediante la valoracién contingente dicotémica
se utilizan para estimar un modelo cuyo objetivo es explicar la probabili-

Cuadro 3.4.
Descripcion de las respuestas a la pregunta dicotomica

I T R R

Tamafio

Precio muestral Individuos Porcentaje Individuos Porcentaje
2.500 170 43 25,29 127 74,71
7.000 151 65 43,05 86 56,95
15.000 147 87 59,18 60 40,82
25.000 129 86 66,67 43 33,33
Todos 597 281 47,07 316 52,93

0 De la muestra representativa de la poblacion gallega apenas el 20% habia visitado la
Fraga do Eume (los otros dos espacios incluidos en el escenario atin menos).

o
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dad de que el individuo rechace o acepte el intercambio, en este caso la
conservacion de la superficie actual protegida. Las expectativas tedricas
son que la respuesta del individuo estd influida, evidentemente, por el
precio de partida asignado, pero también por variables de tipo socio-eco-
némico, actitudes y experiencias.

Resumimos, en primer lugar, los resultados de los modelos logit y
probito! utilizando como variable dependiente o explicada la aceptacién
o rechazo de la politica propuesta para conservar los actuales espacios
naturales protegidos (cuadro 3.5.) y, como variable explicativa de esta
decision, el precio. Como era de esperar, los resultados de ambos mode-
los son muy similares, destacando la elevada significatividad del precio y
su signo negativo, hechos que respaldan la validez teérica de la aplica-
cién. La capacidad predictiva de este modelo, a pesar de su simplicidad,
es elevada, en torno al 65%.

Cuadro 3.5.
Resultados de los modelos /ogity probit sin variables individuales

T g e

Coeficiente Estadistico t Coeficiente Estadistico t
1.0070* 0,6259*
CONSTANTE (0.1489) 6.762 0,0910) 6,873
PRECIOt -0.00007* 7,252 0.00005° 7,433
(0,00001) (0,000006)
Log-verosimilitud -384,14 -384,14
Log-ver restricc. -412,78 -412,78
Chi-cuadrado (gl) 57,28 (1) 57,27 (1)
Predicciones
correctas (%) 64,65 64,65
N° elecciones 597 597

Errores estandar para los coeficientes entre paréntesis

“p<0,01; **p<0,05;***p<0,10.

1 El andlisis ha sido realizado en todos los casos con la variable precio en pesetas, tal y como fue presentada en los conjuntos de
eleccion, aunque en los resultados que se derivan de la estimacion se presentan sus equivalentes en euros. La estimacion con
los precios en euros ia la itud del ici imado para la variable precio, pero se ha preferido mantener la
estimacion sobre las variables originales.

61 La diferencia entre los modelos logit y probit es que el primero supone una distribu-
cién logistica para los datos y el segundo asume una distribucién normal.
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El modelo tedrico de la pregunta dicotémica

El fundamento teérico del método de valoracién contingente y su
conexion con los datos empiricos fue desarrollado por Hanemann
(1984), a partir de una aplicacion de Bishop y Heberlein (1979). En rea-
lidad, la teoria de la utilidad aleatoria es la que proporciona la adecuada
estructura tedrica. En este caso el individuo tiene que elegir entre dos
alternativas: el abandono o cese de las actuales acciones de conservacién
de los espacios naturales, z,, que serfa la situacion que ocurrirfa con cer-
teza si los resultados del mercado simulado no indican lo contrario; y el
mantenimiento de la conservacién de estos espacios, a un coste determi-
nado para los individuos: opcién z,.

Suponemos que el investigador no conoce las verdaderas preferen-
cias de los individuos, por lo que la funcién de bienestar vendria definida
por la siguiente expresion:

V(z]-,y)z v(zi,y)-i-si,j:O,I

donde y es la renta y € es el término de error o la parte no observada por
el investigador, y se considera que es una variable aleatoria indepen-
diente e idénticamente distribuida con media cero.

Mediante el ejercicio de valoracién, el investigador oferta al indivi-
duo la posibilidad de conservacion de los actuales espacios a un precio
A. La condicién para que el individuo acepte pagar esa cantidad es:

V(z,y=A)>V(z,y)
o bien:
Vi(z,y—A)+& >v(z),y) + &
El individuo conoce si esta relacion se cumple, pero el investigador

s6lo puede suponer que la respuesta es una variable aleatoria con fun-

cién de probabilidad,

Pr(si/ A)=v(z;,y—A)+ & >v(z),7) + &

=Pr{av > (g)—€,)}

==
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donde Pr(si/A) es la probabilidad de que el individuo acepte el inter-
cambio al precio propuesto y P(no/A)=1- P (si/A). Sea n=¢¢, y I'n su
funcion de distribucién acumulada. Si esta funcion de distribucion se
especifica logistica, estaremos ante un modelo logit,

Pr(si/A)=F (Ay)= ——
(si/ A)=F,(Av) oo

con lo que, si suponemos ademds que la funcion de utilidad es lineal, el
diferencial de utilidad se puede expresar como sigue:

Av=0—-yAo=0; -0

donde y es el coeficiente asociado al atributo precio.
Suponiendo una distribucién logistica y sustituyendo en la expresién
de probabilidad, se obtiene lo siguiente,

Pl‘(Si / A> = Fn(AV> = ——(Av)

La ecuacién de regresion que resulta es:

Pr(si/A)
In| —XSUA) A
n[l—Pr(si/A)J ey

Por otro lado, si el individuo estd dispuesto a pagar la cantidad A,
entonces la disposicion al pago, D, es mayor que A. Formalmente,

F,(Av) = Pr(Av>1) = Pr(D > A) = 1~ Gp (A)

donde G,(A) es la funcién de distribucién acumulada de la disposicién
al pago del individuo. Es decir, la probabilidad de que el bienestar del
individuo sea mayor aceptando el intercambio estd directamente rela-
cionada con la probabilidad de que su verdadera disposicion al pago sea
superior al precio. Este es el resultado que conecta los datos empiricos
con el modelo teérico de maximizaciéon del bienestar (Hanemann,

1984).
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La medida de cambio en el bienestar o disposicién a pagar media
para una distribucién logistica —que, en este caso, coincide con la
mediana— es:

E(DP) = ] (1-Gp(A))dA— | Gp(A)dA = >
0 —oco

donde «a es la utilidad marginal del cambio en z, y y es la utilidad margi-
nal de la renta. Ademds, esta expresion se mantiene para cualquier fun-
cién de bienestar cuasi-lineal (Kristrom, 1990)62.

Este modelo se estima por maxima verosimilitud, y se obtienen esti-
madores consistentes y asintticamente eficientes.

En general, la disposicién a pagar del individuo dependera del precio
ofrecido pero también de caracteristicas socio-econdmicas y variables de
actitud, percepcion o disefio. Para incorporar esta circunstancia en el mo-
delo anterior, 2 se especifica en este caso como funcién de las variables in-
fluyentes, normalmente a través de una funcion lineal = a,+ a,x, + ...
+a,x,, en la que x, son los factores potencialmente influyentes en el cam-
bio de bienestar y los coeficientes 2, miden el impacto de cada uno de es-
tos factores en el cambio de utilidad.

62 Kl modelo de Hanemann (1984) ha sido reformulado por Cameron y James (1987)
y Cameron (1988), mediante una interpretacién basada en un modelo logistico censurado,
con idénticos resultados.

==
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Las variables individuales que, ademds del precio, aparecen como
significativas a la hora de explicar las decisiones de los individuos se des-
criben en el cuadro 3.6. Para la eleccion de las mismas se utilizé un pro-
ceso de seleccidn hacia atrds, introduciendo en primer lugar todas las
variables potencialmente significativas y eliminando aquellas que no
alcanzan el nivel de significatividad del 10%.

Entre estas variables se encuentra, como hemos visto, el precio; pero
también si el individuo reside en un municipio rural frente a urbano o
periurbano (RURAL), si es del interior o de la costa (INTERIOR); en caso
de realizar visitas a los espacios naturales actuales, si éstas son de uso
activo (ACTIVO), entendido éste como la realizaciéon de algiin tipo de
deporte frente a diversas modalidades de contemplacion del paisaje; tam-
bién si su decisiéon de pagar por mantener los actuales espacios se debe
mds a motivos de conservacion que de uso (CONSERVA); si considera que

Cuadro 3.6.
Variables explicativas individuales

15€
PRECIO Precio de partida ofrecido al individuo (aleatoriamente asignado 2€
entre submuestras y en pesetas en el cuestionario original). W€
150 €
’ . ) . 1 =rural
RURAL Si su lugar de residencia es rural frente a urbano o periurbano )
0 = urbano, periurbano
1 = interior
INTERIOR Si el municipio en el que reside es interior o litoral .
0 = litoral
ACTVO Si realiza un uso activo de los espacios naturales (bici, bafo, 1=si
pesca, caza, efc.). 0=no
1 = si més del 50% es
Si la contribucién monetaria del experimento de eleccion se basa por motivos de
CONSERVA . » "
en motivos de conservacion frente a los de uso. conservacion.
0 = en caso contrario.
1 = existen dificultades
Si las condiciones de realizacion de la encuesta no fueron
NEGATIVO 1188 Concict acl . ! 0 = condiciones
las idoneas.
correctas
‘ , 1=si
VISITARA Si en el futuro piensa visitar mas los Parques Naturales gallegos 0=no
MASSUP Si considera que la superficie que deberia ser protegida para 1=si
conseguir conservar el paisaje rural debiera ser superior al 15% 0=no
FAMILIA Numero de miembros en la familia
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se debe aumentar la superficie protegida en Galicia (MASSUP); si piensa
incrementar su uso de los espacios en el futuro (VISITARA); el nimero
de miembros de la familia (FAMILIA) y si el encuestado no mostré una
actitud positiva de colaboracién durante la entrevista (NEGATIVO).

De los resultados de la estimacion en base a los modelos logit y pro-
bit con variables explicativas individuales (cuadro 3.7.) —que, de nuevo,
generan resultados muy similares—, se concluye que la capacidad pre-

Cuadro 3.7
Estimacion para la conservacion de los actuales espacios

I A A

Coeficiente Estadistico t Coeficiente Estadistico t
-0,00008* -0,0005* B
PRECIO (0,00001) 7,528 (0,0007) 7,726
0,6056* 0,3600*
CONSERVA (0,1864) 3,248 0.1117) 3,223
. 0,4087** 0,2395**
VISITARA 0,1872) 2,183 0,1129) 2,121
0,1454** 0,0896**
FAMILIA (0,0639) 2,274 (0,0384) 2,330
Log-verosimilitud -351,74 -351,78
Chi-cuadrado (gl) 122,06 (8) 121,99 (8)
N.° elecciones 597 597

Errores estandar para los coeficientes entre paréntesis
*p<0,01; **p<0,05;**p<0,10.
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dictiva del modelo es muy elevada, aproximadamente el 70%, y mejora
con respecto a la estimacion bdsica realizada previamente. Se rechaza la
hipétesis de no significatividad conjunta de todos los pardmetros, lo que
implica que las variables seleccionadas conjuntamente configuran un
modelo vilido.

Los coeficientes de las variables explicativas individuales nos indican
la magnitud de su influencia en la decisién de favorecer o no la medida
propuesta, y el signo de los mismos nos indica si la variable influye posi-
tiva o negativamente en esta decision. Observamos que el precio es una
variable muy significativa en las decisiones de los individuos y su influencia
es negativa, como era de esperar. De la estimacién también se deduce
que los individuos procedentes de municipios rurales estin menos dis-
puestos a pagar por la conservacién de los actuales espacios que aquellos
que residen en zonas urbanas o en su entorno. Son los habitantes de zo-
nas urbanas los que realizan mds visitas a los espacios protegidos y, ade-
mds, conocen mejor su situacion actual. Ademads, aquellos individuos que
realizan en la actualidad un uso mds activo de los espacios o que piensan
visitarlos mds en el futuro estarian mds dispuestos a realizar sacrificios
monetarios por no perder la oportunidad de seguir disfrutindolos.

Pero, dado que los visitantes de los ENPs incluidos en nuestro escenario
son minoria en la muestra, es central resaltar que respecto a las motiva-
ciones que subyacen al valor estimado, las personas que declaran mds mo-
tivaciones de conservacion que de uso, aceptan de mejor grado los pagos
hipotéticos (variable CONSERVA). A esto se afiade que el hecho de mos-
trar la opinién de que deberia haber més de un 15% de la superficie ga-
llega protegida como medio para conseguir una mejor conservacién del
paisaje rural, también se relaciona positivamente con la aceptacion de
pagos para mantener la gestion de los actuales espacios. Finalmente, de-
cir que también el nimero de miembros de la familia afecta positiva-
mente a la probabilidad de aceptacion, mientras que un contexto poco ade-
cuado para el desarrollo del cuestionario lo afecta negativamente.

Una vez estimada la distribucién incluyendo las variables explicati-
vas individuales, se procede a calcular la disposicién a pagar media espe-
rada utilizando el procedimiento descrito por Hanemann y Kanninen
(1999). En este caso nuestra estimacién de la disposicién media a pagar
de las familias gallegas por mantener las actuales acciones de conserva-

o
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cion sobre los espacios naturales de montana estd en torno a los 7 €
anuales (entre 6,65y 7,65, dependiendo del modelo considerado) por
medio de un recargo autonémico en el IRPF.

De la disposicion al pago manifestada para éste y para los distintos
escenarios de la RN2000 presentados a los entrevistados, se les pidié que,
por un lado, precisasen la parte de la misma mds vinculada a su uso
actual o futuro como visitantes y, por otro, la parte que se explicaria por
razones estrictas de conservacion al margen de su uso activo. El resul-
tado mds contundente es que solo el 5% otorga mds de la mitad de su dis-
posicién al aspecto recreativo frente a un 45% que asigna mds de los dos
tercios a la estricta conservacién,® quedando un 50% de los entrevista-
dos en una asignacién equilibrada para ambos aspectos. Todo ello
refuerza la especial significatividad del valor de estricta conservacién
sobre la disposicion al pago aqui estimada.

Como quiera que en otra fase de este proyecto de investigacion (capi-
tulo IV) nos va a interesar conocer la aceptacion, por parte de los agri-
cultores propietarios de los montes incluidos en la RN2000, tanto de las
politicas y ayudas actuales como de otras lineas e importes que pudieran
establecerse en relacion a las demandas y preferencias reveladas por los
ciudadanos, es util conocer cudl serfa el instrumento de gestion més ade-
cuado a juicio de los entrevistados, es decir, la poblacién beneficiaria.

De entre las tres opciones propuestas (patrimonio ptblico, contratos
plurianuales con pagos por superficie a agricultores o un sistema mixto),
las preferencias se distribuyen aproximadamente en tres tercios iguales.
Esto indicaria que los fondos declarados por la poblacién como apoyo
financiero para la RN2000 deberian ejecutarse, segtin las circunstancias
de cada caso, por una u otra de las vias propuestas pero por ninguna con
cardcter dominante o de exclusividad. Con todo, podemos precisar, si
acaso, que las dos opciones extremas (privada con subvencién o patrimo-
nio publico) perfilan un entrevistado mds joven y del litoral para la pri-
mera, frente a otro de mayor edad y del interior para la opcién del
patrimonio publico.

63 Para el conjunto de los montes espafioles (MMA, 2002: 30) dos tercios (el 65%) para
conservacion y uno (35%) para uso activo.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 137 $

Capitulo Il
La disposicion al pago por la conservacién de la Red Natura 2000

5. Resultados del experimento de eleccién para la ampliaciéon

de 1a RN2000

5. 1. Descripcién de respuestas

En total se realizaron 4800 elecciones, porque cada individuo de los
600 que integran la muestra respondié a ocho ejercicios de eleccién. Un
ejemplo de conjunto o tarjeta de eleccién utilizada se presenta en la ilus-

lustracion 8.
Ejemplo de conjunto de eleccion

Alternativa A Alternativa B Situacion actual

Superficie protegida Superficie protegida Superficie protegida

3 Espacios 24 Espacios 3 Espacios
1% del territorio 10% del territorio 1% del territorio
,' 36.000 Ha 280.000 Ha 36.000 Ha
B
Cantidad y tipo de arbolado Cantidad y tipo de arbolado

b 4 wF . e —

Cantidad: menos de la mitad de la superficie. Cantidad: menos de la mitad de la superficie. Cantidad: menos de la mitad de la superficie.

Tipo: Bosque tradicional Tipo: Plantacion forestal Tipo: Plantacion forestall
Tiempo Tiempo Tiempo
30 afios 15 afios
0 afios
2001 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2001 2005 2010 2015
Coste Coste Coste

== =
25.000 ptas. s_' 25.000 ptas.

o
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tracion 8. Las elecciones obtenidas aparecen
descritas en el cuadro 3.8.

Cuadro 3.8.
Respuestas al experimento de eleccion

Es de destacar el elevado indice de parti-

cipantes en el mercado simulado, pues se ob-

serva que el 84,5% de los encuestados eligen 2::::::::2 12?; 22:2(2)
alguna alternativa de mejora respecto a la si- Situackn actual 179 008
tuacién actual, que es preferida por el 10% de Indiferente 125 2,60
los individuos. Ello parece respaldar como ade- NS/NC 139 290
cuada la seleccion de atributos y niveles (cuadro Total 4.800 100

3.2.) cuyo tultimo fundamento estd en los ca-

pitulos previos y singularmente en el IPP (capitulo II). También es un
resultado alentador el bajo indice de individuos que no responden (2,9%)
o0 a los cuales el escenario utilizado les deja indiferentes (2,6%).

De los 43 individuos que nunca eligen las alternativas A o B para nin-
guna de las elecciones que realizan, tan solo 10, es decir, el 1,6% de la
muestra, son respuestas protesta. En general se consideran protestas
aquellos individuos que no participan en el mercado simulado debido a
que no aceptan alguno de los elementos del escenario. En nuestro caso,
el indice de aceptacion del escenario presentado es muy elevado. El cua-
dro 3.9. muestra la descripcion de estas respuestas protesta en funcion de
las causas que los individuos declaran para no elegir ninguna de las
opciones de intervencién planteadas.

Cuadro 3.9.
Razones de no participacion en el mercado simulado

Motivos por los que nunca elige Ao B W

No realiza declaracion de IRPF 8 18,60
Existen cosas mas importante en las que gastar el dinero 9 20,93
No tiene suficientes recursos 1 2,33
El presupuesto para el cambio es insuficiente 0 0,00
No esta de acuerdo con mas subidas de impuestos 9 20,93
No considera realistas las opciones presentadas 1 2,33
No tiene suficiente informacion para opinar 6 13,95
Dificil decidir entre las alternativas planteadas 2 4,65
No considera los cambios suficientemente importantes 1 2,33
Otros 6 13,95
Total 43 100
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Las respuestas de los individuos, ¢, ante un experimento como el
planteado, se basan en el supuesto de que elegirdn aquella alternativa i,
del conjunto de eleccion C, frente al resto de las alternativas, si la utili-
dad o bienestar que le reporta esa alternativa es superior a la utilidad que
le ofrecerfa cada una de las opciones alternativas (McFadden, 1984), es
decir, si V es la funcién de utilidad (indirecta) del individuo,

V(i)>V(j)i#jijeC.

Asi, con base en la teoria de la utilidad aleatoria (TUA), fundamento
de este tipo de métodos, suponemos que el investigador no conoce con
certeza esta funcion de utilidad individual, V, sino una funcién obser-
vada, v (Thurstone, 1927). Esta teoria supone que la diferencia entre
estas dos funciones viene dada por un componente de error, no observa-
ble o aleatorio, ¢, y se verifica,

Vi(s;)=v(s;) + &

siendo, s, el vector de atributos o caracteristicas que definen a la alter-
nativa i.

Por tanto, la probabilidad de elegir la alternativa i dentro del con-
junto de eleccion C se puede expresar de la siguiente forma:

Pi(i/C) =Pr{V(s)>V(s5),i€C,i#j}
=Pr{v(s)+ >v(s)+ ¢}

- Pr{V(Si)— v(s;) > (87 —81')}

La importancia relativa de los atributos (parth-worths) se estima
mediante un modelo lineal en los pardmetros.6t

v, = B's, +7(y, ~P)

64 Los atributos categéricos que integran las alternativas del experimento de eleccién
se codifican mediante effects codes (-1,1), en lugar de codificarlos como variables ficticias
clasicas, de tipo 1-0 (Louviere, 1988).

==
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donde B es el vector de coeficientes de utilidad asociado con el vector s
de atributos,® y es el coeficiente asociado al atributo precio, P, e y es la
renta del individuo g.

En consecuencia, la probabilidad de elegir una alternativa especi-
fica de un conjunto de eleccién, muestra la siguiente expresion:

Pr(i/ C)=Pr{(B's, +¥(y,—P)+&,)> (B'sy +7(y;—P)+£,)}

En la estimacion, se considera el coste como atributo cuantitativo y
se codifica de forma lineal centrado en su media para reducir la multico-
linealidad (Louviere y Woodworth, 1983). Distintos modelos probabilis-
ticos pueden aplicarse a este tipo de datos, en funcién de los supuestos
sobre la distribucion de la diferencia entre los términos de error. El
modelo més utilizado es el logit multinomial que supone una distribu-
ci6on Gumbel o de Valor Extremo Tipo I para los términos de error
(McFadden, 1974). En este modelo, la estimacion de los coeficientes o
B, se realiza mediante el método de maxima verosimilitud (Louviere et

al., 2000).

e(ﬁ‘siq+Y<yq_P>+8iq)
Pr(i/C)=

D e(ﬁ'siq +yY(y;—P)+€i)
jeC

La medida de cambio en el bienestar se define como

K(DP) = [ F.(Av)dP— | [1-F,(Av)]dP
0 e

y el valor marginal medio para un individuo de un cambio en un atri-
buto z (Louviere et al., 2000), es

B
Y

DP. =-

z

donde 7y es el coeficiente del atributo precio y B el coeficiente del atri-
buto cuyo valor marginal deseamos calcular.

65 El vector de variables explicativas puede incluir, como veremos, ademds de atribu-
tos, variables explicativas individuales, sean éstas de tipo socio-demografico, o bien relacio-
nadas con experiencias o actitudes.
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5.2. Andlisis del modelo multinomial con atributos

Del cuadro 3.10., que muestra los resultados de la estimacién eco-
nométrica del modelo multinomial sélo con los atributos del escenario
planteado como explicativas, se deduce que las caracteristicas seleccio-
nadas influyen significativamente en las elecciones realizadas por los in-
dividuos, es decir, afectan a las probabilidades de eleccién. Los signos nos
revelan que los individuos derivan mayor utilidad cuanto mayor sea la
parte del territorio gallego protegida, cuanto mayor sea el porcentaje de
cubierta arbolada y, de forma especialmente intensa, si ésta estd consti-
tuida por bosques de frondosas. Finalmente, el intervalo de tiempo du-
rante el que se lleva a cabo este tipo de politica de proteccién y repobla-
cién también influye positivamente en el bienestar, pues los individuos
prefieren una gestién planteada a més largo plazo. Razonablemente, los
pagos monetarios tienen efectos negativos en el bienestar.

Los estimadores de los coeficientes de los atributos, B, pueden inter-
pretarse como la utilidad marginal asociada a un cambio en el nivel del
atributo considerado. El estimador del coeficiente del atributo moneta-
rio o coste, v, equivale a la utilidad marginal de la renta y se utiliza para
transformar la utilidad marginal del resto de los atributos a magnitudes
monetarias, que equivale a la relacién marginal de sustitucién entre este
atributo y el coste.

El indice de cociente de verosimilitudes, también llamado pseudo-
R? 0 p?2 (McFadden, 1974) muestra un valor de 0,15. Simulaciones de
Domencich y McFadden (1975) muestran una equivalencia del rango
0,2 a 0,4 del p2 a un intervalo de entre 0,7 y 0,9 para un R2 normal. Asi,
nuestro ajuste equivaldria a un 53,16%. La proporcién de predicciones
correctas® es de 1921 sobre 4466 elecciones, es decir, el 43,01%.

Este cuadro también presenta las disposiciones marginales al pago
(DMP) y los intervalos de confianza de los atributos. La DMP se inter-
preta como la cantidad anual de dinero que cada familia estaria dis-
puesta a pagar por un incremento marginal en el atributo considerado.

66 Superior a otros ejercicios como el de Mogds y Riera (2001).
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Cuadro 3.10.
Resultados de la estimacion del modelo /ogit multinomial con atributos

Atributos Modelo de eleccion

Coeficiente Estadistico t

0,1507*

i ! 5,395
Cantidad de arbolado 0,0279)
0,1415*

i ! 3,120
Tiempo (0,0453)

Log-ver -4.158,74

p2 0,1519

N° elecciones 4.466

Errores estandar para los coeficientes entre paréntesis
“p<0,01; **p<0,05,***p<0,10.
Intervalos de confianza al 95% para las DMP entre paréntesis

Asi, para la superficie protegida, la DMP es la disposicion al pago por
pasar de la situacion actual, con 3 espacios protegidos a 24, o bien de
36.000 a 280.000 ha. Para la cantidad de arbolado, es la disposicion al
pago por pasar de menos del 50% de la superficie arbolada a mds del
50%. Para el atributo tipo de arbolado, la DMP implica la disposicién a
pagar por una gestién que favorezca el bosque autéctono de frondosas
frente a la cubierta forestal dominada por plantaciones. Finalmente,
para el tiempo, la DMP representa la disposicién a pagar porque la ges-
tién se aplique durante un periodo doble (de quince a treinta afos).

o
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Se observa que los individuos muestran las mayores magnitudes de
disposicion a pagar por cambios marginales en la superficie protegida y el
tipo de arbolado, concordando nuestros resultados con las preferencias
por bosques de caducifolias en vez de coniferas de otros estudios” euro-
peos recientes. Asi, estdn dispuestos a pagar la cantidad mds elevada, en
torno a las 19.000 ptas./afio, porque se favorezca el cambio hacia la re-
poblacién con bosque tradicional y, aproximadamente 18.000 ptas. por
aumentar la superficie de montes protegidos hasta las 280.000 hectdreas.

5.3. Hipdtesis de Alternativas Irrelevantes y Modelo con Variables
Individuales

La principal limitacién del modelo logit multinomial es que se basa
en la hipétesis de Independencia de Alternativas Irrelevantes (IAI). Esta
condicién supone que las perturbaciones aleatorias o términos de error
del modelo son independientes, lo que implica independencia entre las
multiples elecciones realizadas por el mismo sujeto, es decir, el modelo
considera las ocho elecciones del mismo individuo de la misma forma
que si hubieran sido realizadas por ocho personas diferentes. En conse-
cuencia, no tiene en cuenta la influencia que ciertas caracteristicas indi-
viduales puedan ejercer sobre la secuencia de eleccion; en otras palabras,
prescinde de la evidente heterogeneidad de la muestra y su posible in-
fluencia en los datos obtenidos.

Para analizar si se verifica esta propiedad se aplica el Test de Haus-
mann y McFadden (1984). El procedimiento consiste en estimar el mo-
delo con todas las alternativas, y con un conjunto restringido de las mismas.
Bajo la hipétesis nula de que se verifica la hipétesis IAI, las diferencias
entre los coeficientes de ambos modelos no deberian ser estadisticamente
significativas.

El cuadro 3.11. muestra los resultados de la prueba de IAI. Los resul-
tados nos muestran que se rechaza la hipétesis nula de que las diferen-
cias entre los coeficientes estimados del modelo no son estadisticamente
significativas. El estadistico de Hausmann-MacFadden toma el valor
87,59 para el modelo sin la alternativa A, y 102,01, para el modelo sin la

67 Brainard et al. (2001).
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Cuadro 3.11.

Resultados de la prueba de 1Al

Modelo restringido Sin alternativa A Sin alternativa B

. Parametros Parametros
Variables de utilidad Valor t de utilidad Valor t
0,3271 -0,0088
Superficie protegid 4,672 -0,139
uperficie protegida 0,0700) (0,0633)
-0,0011 0,1586
Cantidad arbolad ' -0,017 ’ 3,252
anticad arbolado (0,0644) ’ (0,0488) ’
0,3771 0,0517
Tipo arboladi 6,324 0,793
Al (0,0596) (0,0652)
T 0,3349 3638 0,6307 7149
empo (0,0920) : (0,0882) :
- 0,00003 o 0,00001 1619
oste s |
(0,000008) (0,000006)
Log verosimilitud elec. -1130,08 -1080,275
p2 0,59 0,57
Elecciones 4.466 4.466
Chi-cuadrad Chi-cuadrad
i-cuadrado PrC>0)= i-cuadrado PrCo0)=
Test Hausmann IAl [5]* vs 0,0000 [5]* vs 0,0000
87,59 ’ 102,01 ’

Errores estandar entre paréntesis.
*Chi-cuadrado[5][0,05]=11,0705

alternativa B, frente a un valor al 95% critico de 11,07. En conclusién,
no se verifica la IAl, lo que parece bastante realista, pues implica que
existen diferencias entre individuos en la muestra.

Con el propésito de tener en cuenta esta heterogeneidad individual
en las elecciones, hemos introducido variables explicativas que no varian
entre alternativas de eleccion sino entre individuos (cuadro 3.12.). Estas
variables, debido al peculiar formato de los datos, deben incorporarse
como variables de interacciéon con una constante especifica para las
alternativas de eleccion, lo que se denomina en el modelo Constante
Alternativa Especifica (CAE). Esto se debe a que las variables socio-eco-
némicas, de actitudes y experiencias, permanecen invariables para los
ocho conjuntos de eleccidn a los que se enfrenta cada individuo y, si se
introducen directamente, generarian una matriz Hessiana singular,
haciendo imposible la estimacién de su coeficiente.

o
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Para evitar este problema se introduce la CAE, especialmente dise-
fiada para diferenciar la participacién en el mercado simulado frente a la
no participacion.® Los coeficientes estimados de las interacciones entre
esta constante y las variables explicativas especificas individuales indican
c6mo influyen dichas variables sobre la probabilidad de eleccién de una
alternativa de eleccion.

Los resultados de la estimacién logit multinomial, incorporando esta
heterogeneidad, aparecen representados en el cuadro 3.13. En él se
observa que los atributos siguen siendo significativos para la explicacion
de las elecciones realizadas y mantienen su signo, muy singularmente la
cubierta arbolada con especies caducifolias autéctonas.®®

Cuadro 3.12.
Variables explicativas individuales

Variables Interpretacion Valores

Si su lugar de residencia es rural frente a urbano 1 =rural
RURAL ) .
0 periurbano 0 = urbano, periurbano
1 = interior
INTERIOR Si el municipio en el que reside es interior o litoral '
0 = litoral
NINOS NUmero de nifios en su hogar
1=si
UNIVER Si tiene estudios superiores 0o
1=si
ACTIVO Si realiza un uso activo de los espacios naturales*
0=no
Si la contribucién monetaria del experimento de 1 = si mas del 50% es por
CONSERVA eleccion se basa en motivos de conservacion frente motivos de conservacion.
a los de uso** 0 = en caso contrario.
Si las condiciones de realizacion de la encuesta no 1 = existen dificultades
NEGATIVO - -
son las idéneas™* 0 = condiciones correctas

* Se considera uso activo de los espacios si realiza alguna de las siguientes actividades: andar en bicicleta, bafiarse, montar a caballo,
realizar deportes nduticos, pescar/cazar o caminar (pregunta p11 del cuestionario).

** Se considera que existe un mayor interés por la conservacion frente al uso si en la pregunta p21 del cuestionario el individuo elige
la opcion 4, es decir, le importa en mayor medida la conservacion (2/3 de su valor para conservacion y 1/3 uso) o la 5, es decir, solo
le importa la conservacion (todo su valor lo asigna a conservacion).

*** Se considera que existen dificultades si el medio en el que realiza la encuesta presenta condiciones poco adecuadas o bien si
el encuestado considera que el cuestionario ha sido largo.

68 Asi, esta constante toma valor 1 si el individuo elige alguna alternativa de interven-
cién, sea A o B, y -1 en el resto de los casos.

69 Resultado reiterado también en otras aplicaciones con otras técnicas fuera de Espa-
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Cuadro 3.13.
Resultados de la estimacién logit multinomial con heterogeneidad entre individuos

Coeficiente Estadistico t

CANTIDAD_ARBOLADO 0,1350* (0,0297) 4,537

TIEMPO 0,1306" (0,0462) 2,828

RURAL -0,7798* (0,1217) -6,403

NINOS 0,1454** (0,0648) 2,242

ACTIVO 0,4823" (0,1626) 2,966

NEGATIVO -0,2583**(0,1013) -2,550

Log-ver sin coeficientes -4.792,15

% predicciones correctas 43,46%

18.905,26* 113,62*
DMP rici ' '
Superficie (12.707; 25.407) (76.37; 152.70) 6,687

20.347,37* 122,29*
(13.066; 27.948)  (78,53; 167,97)

DMP en pesetas2 DMP en euros 2

Tipo arbolado

Errores estandar para los coeficientes entre paréntesis
“p<0,01; *p<0,05;**p<0,10.
Intervalos de confianza al 95% para las DMP entre paréntesis

Entre las variables explicativas de tipo individual encontramos que
los habitantes de los municipios rurales y del interior estin menos dis-
puestos a elegir alguna alternativa de intervencién respecto a la situacién

fia, como en Escocia (Gourlay y Slee, 1998) también para residentes, visitantes y piblico
en general.
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actual. Es decir, se manifiestan en menor medida a favor tanto de incre-
mentos en la superficie protegida como de aumentos en el porcentaje
arbolado, o de reforestaciones con especies autéctonas.”0 En general,
esto puede venir explicado porque el nivel educativo, que ejerce una
influencia significativa de signo contrario en las elecciones, es mayor en
dreas urbanas,” estando ademads las mayores urbes gallegas situadas en el
litoral. También son los habitantes del interior los que més sobreestiman
la presencia de bosque autéctono en sus montes y, por tanto, esto puede
explicar que estén menos dispuestos a favorecer medidas que incidan en
su recuperacion, al infravalorar la consecucién de un objetivo que consi-
deran que ya existe.

De nuevo el mayor peso de los motivos de conservacién en las deci-
siones del individuo, frente al uso directo de los mismos, influye positiva-
mente en la disposicion a elegir alguna alternativa diferente a la situacion
actual. Este motivo de conservacion puede revelar motivaciones variadas.
En nuestro caso, el valor de opcién o deseo de mantener el recurso para
el disfrute propio del mismo en el futuro, al tratarse de una politica hipo-
tética atin no aplicada, estd incluido en las motivaciones de uso. Asi, el
motivo de conservacién revela motivaciones de tipo altruista, de preocu-
pacion porque otros, sean de la misma generacién o de generaciones futu-
ras, puedan acceder al disfrute del recurso, pero también valores
relacionados con la propia existencia y permanencia del paisaje tradicio-
nal, como simbolo cultural, histérico y fortalecedor de identidad.

Complementariamente, si el individuo en la actualidad pertenece al
20% de la muestra que declara realizar visitas a los parques naturales
gallegos y, ademds, con el objetivo de realizar un uso activo de los mon-
tes (entendiendo por uso activo la realizacién de deportes como el
ciclismo, la natacién, la equitacion, la pesca, la caza, etc.), también estd
mds dispuesto a respaldar alternativas de gestién que aumenten la pro-
teccion y primen el paisaje tradicional respecto a la situacién actual.

70 También si el contexto en el que se ha realizado la entrevista no es el adecuado o el
encuestado opina que ha sido demasiado largo, existe una mayor propension a mantenerse
en la situacién actual o a no contestar.

71 En otras aplicaciones la poblacién urbana también valora mds el recurso paisajistico

(Geoghegan, 1997: 263; Pouta et al., 2000).
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Finalmente, el ntimero de nifios en la familia, el nivel de estudios y
la actitud ante la encuesta son también variables que contribuyen a
explicar las elecciones realizadas. La variable nivel de estudios influye de
forma intensa en las respuestas a ciertos items del cuestionario relacio-
nados tanto con el poder adquisitivo, como con el conocimiento de los
individuos respecto de la situacion actual de los montes —en cantidad y
tipo de arbolado— y, por tanto, recoge en gran medida la influencia que
estas variables puedan estar ejerciendo en las respuestas.

Tanto el porcentaje de predicciones correctas —43,46% —, como la
bondad del ajuste —0,16— (equivalente a un R2 normal de 58,31%)
mejoraron con la introduccién de las variables individuales. Las magni-
tudes de DMP no varfan significativamente con respecto a la situacién
anterior y s6lo experimentan ligeros incrementos la DMP tanto por mds
superficie protegida como por tipo de arbolado, que pricticamente tri-
plican la asociada a los otros atributos y se sittian en torno a los 113y 122
euros/familia/afio respectivamente. Sin embargo, los intervalos de con-
fianza son menores, lo que implica una mayor precisién de las estima-
ciones y, por tanto, una mejor calidad de la estimacion.

6. Conclusiones, contexto y discusién de resultados

Nuestro objetivo central en esta investigacién era comparar la
demanda social para la conservacion de espacios naturales con la posible
aceptacion, por parte de la sociedad rural, de politicas que —ajustadas a
los requerimientos de dicha demanda— permitiesen una eficaz y dura-
dera gestion de nuestro patrimonio natural.

Después de presentar en los capitulos anteriores el estado del recurso
natural analizado y su situacién ambiental y de identificar las cualidades
o atributos paisajisticos preferidos por los ciudadanos en las dreas de mon-
tafia, hemos desembocado en un punto central de nuestra investigacion:
perfilar y cuantificar dicha demanda social.

Cabe recordar ahora algunos de nuestros resultados anteriores. Asi
en el dmbito biogeogrifico de las regiones atlanticas como Galicia,
donde el drea forestal ocupa dos tercios del territorio, la cubierta arbo-
lada que suscita las mayores preferencias es la de especies frondosas-
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caducifolias, de densidad media-baja, no coetdneas y sin tratamientos
lineales. Y, por otro lado, que Galicia solo cuenta en la actualidad con
tres Parques Naturales de montafia aunque se haya disefiado ya su even-
tual ampliacién a veinticuatro en el contexto de la Red Natura 2000
(con lo que se pasaria a proteger de apenas el 1% al 10% de su superficie
geogrifica).

Para perfilar la demanda social de conservacion de estos espacios,
objetivo del presente capitulo, habria sido un error apoyarse solo en las
preferencias reveladas por los actuales usuarios directos?? (visitantes) de
cada una de las tres dreas protegidas existentes, tanto por dejar fuera la
evaluacion de las preferencias de residentes y piblico en general (con
valores de uso difuso o indirecto, existencia, opcién y herencia), cuanto
por solo atender a las funciones recreativas. Supondria dejar fuera, segtin
estudios ya disponibles en otros paises,’ tres cuartas partes del valor total
de conservacion y, desde otra perspectiva, al hacerlo asi no podriamos
fundamentar la gestién publica de muchas de esas dreas protegidas sin
incluir los valores de uso pasivo.” Pues estos aspectos no recreativos de
la conservacion de espacios forestales y de montania (por ejemplo, en un
estudio prospectivo en el horizonte de 2040 para Estados Unidos) se
comprueba que son dominantes y que en el futuro crecerdn mds que los
recreativos.”>

Para evitar esta omisién, hemos trabajado con una muestra represen-
tativa de la poblacién y lo hemos hecho para el conjunto de una Comu-
nidad Auténoma como Galicia con el objetivo de clarificar, enfrentar
—vy en su caso evitar— una segunda cuestion: si las preferencias decla-

72 Un ejemplo reciente de aplicacion a paisajes agrarios solo en funcién de visitantes
puede verse en Fleischer y Tsur (2000).

73 Willis et al. (1996); Walsh et al. (1984 y 1990); Edwards and Gemmell (1999); Loo-
mis (1996: 99).

7+ Es la conclusion a la que llegan, en un reciente experimento de eleccién sobre bos-
ques canadienses basado solo en usuarios, Boxall y Macnab (2000). Los resultados no lle-
gan a fundamentar —desde una perspectiva econdmica— su gestion como dreas
protegidas. Conclusién andloga para los bosques de coniferas en Escocia la obtiene Hill
(1999: 169). Para Portugal: «[...] las conclusiones son demasiado pesimistas [...] por solo
considerar los beneficios generados por los visitantes» (Santos, 1999: 219y 222).

75 Cordell et al. (1990: 46).
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radas (y la disposicion al pago derivada de las mismas) por un ciudadano
por ciertos espacios naturales individualmente considerados, son aditivas
(se pueden sumar)7 o es preferible —desde luego por razones operativas
de menor coste de la investigacion y sobre todo por razones conceptua-
les— plantear directamente la evaluacién para conjuntos o redes de
espacios protegidos que afectan a toda la poblacién regional de una sola
vez. No solo por el probable sesgo de sobrevaloracion” si procedemos a
la suma de los valores declarados individualmente, sino también porque
el tamario del «mercado» (poblacion afectada) para una red de espacios
comparte la poblacién relevante para cada uno de ellos y solo la valora-
cién conjunta permitird, posteriormente, poder elevar con rigor valores
de nuestra muestra a la poblacion total (en nuestro caso de Galicia).
Fsta doble opcién convierte este trabajo en pionero en Espafia y lo
situarfa en linea con aplicaciones de Economia Ambiental sobre el patri-
monio natural’ ya realizadas en el Reino Unido o los EE.UU.79
Comprobamos que nuestra muestra se ajusta a las caracteristicas
basicas de la poblacion gallega (en edades, estudios, hdbitat de residen-
cia, estructura familiar, renta, etc.) y observamos que, de los entrevista-
dos, los visitantes a nuestros tres Parques Naturales de montana de
referencia no llegan en ningtin caso al 20% de la poblacién y que todos
(visitantes o no) demuestran un aceptable grado de conocimiento de la
situacion forestal gallega (con alguna excepcion significativa) y de sus
espacios protegidos actuales. Ademds, desearian una ampliacion de la
Red de espacios protegidos mayor a la propuesta en la actualidad y son
infima minoria los que otorgan mds importancia al uso recreativo en sus

76 Majid et al. (1983) ya comprueban que el valor estimado para un espacio es superior
al que se obtiene por diferencia si se valora afiadido a un grupo de ellos; o que el valor de un
conjunto de espacios es inferior al obtenido por suma de los estimados para cada elemento.

77 Si la valoracién incluye no usuarios y se hace para un conjunto de atributos y espa-
cios (Santos, 2000: 70-72; Bateman y Willis, 1999), los sesgos de agregacion independiente
y suma (AIS) —que pueden llegar a un 40% — se evitarfan. Todo esto, como veremos, pro-
blematiza utilizar técnicas de transferencia de beneficios (Navrud, 2000: 26) en estos casos.

78 Una revisién de resultados para no usuarios y para incrementos de dreas protegidas
en Loomis (1996).

79 Como ha sido constatado mediante la participacién en foros internacionales de dis-
cusién; por ejemplo, Vizquez y Prada (2003).
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preferencias, demanda y disposicion al pago que a los objetivos de con-
servacion al margen del uso. Todos estos son datos que, a nuestro juicio,
refuerzan ya de entrada la doble opcién metodolégica asumida en el
parrafo precedente.

Con este perfil y contexto, mantener la conservacion (o evitar el
deterioro) de los tres Parques actuales (36.000 ha que suponen el 90% de
la superficie de los parques naturales gallegos) se asocia con una disposi-
cién al pago de 7 euros por familia y afio (€/f/a), mayor y mds probable
cuanto mayor es el peso del componente de no uso directo y mayor el
porcentaje del territorio que el entrevistado desea ver incluido en la
ampliacion de la Red, jugando en contra la residencia en un entorno
rural. Ni visitar, ni residir cerca del recurso natural parecen tener un
efecto positivo.

Sobre la presunta aditividad en las preferencias podemos utilizar en
este punto un referente relativamente homologable: el Parque —hoy ya
Nacional — litoral-insular de Cies. Baste decir que si bien éste fue visi-
tado por el 40% de nuestros entrevistados, la disposicién al pago por su
conservacion por parte de la poblacion del drea de influencia que nunca
lo habia visitado (valor ya estimado por nosotros en una reciente investi-
gaciéns?) se situaba en las 5,5 €/f/a, lo que —ahora en vez de uno— para
tres ENPs y un drea territorial decenas de veces mayor no harfa muy
plausible llegar a estimar mediante suma las 7 €/f/a de tres Parques de
montana.

Anotariamos asi el haber soslayado un cierto sesgo8! de agregacion o
de evaluacién independiente que, por ejemplo, para dos grandes espa-
cios de pinares en Escocia (100.000 y 86.000 ha) arroja en una valora-
cién conjunta solo el 75% de la obtenida por otra previa separada y
sumada.52 Todo ello irfa en la direccién de la tesis segtin la cual (Navrud,
2000: 26), cuando se trate de valores de no uso, la transferencia de bene-
ficios (que serfa un «atajo» analitico partiendo de evaluaciones previas

80 Prada (2001b).

81 Asf se interpreta (Santos, 2000) que para las ESAs britdnicas se alcancen valores des-
medidos. Sucederfa, entre otras cosas, que la disposicion al pago no es proporcional al
tamatio o escala del bien (Carson et al., 2001: 182-183).

82 Son 67 libras por hogar y afio, frente a 88 (MacMillan y Duff, 1998).
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de algunos espacios) se hace problemética por la dificultads’ de definir
la «unidad» de transferencia y porque, en estos casos, el contexto o esce-
nario de valoracién suele ser muy determinante.5

Nuestra opcion metodolégica nos permitié también y, sobre todo, eva-
luar para la misma muestra y poblacién relevante el cambio en curso de
tres a veinticuatro ENPs de montaiia en la futura RN2000 (de 36.000 a
280.000 has.). Ello, si bien implica pasar del 1% al 10% del territorio
gallego, supone hacerlo en una cuantia inferior a las preferencias decla-
radas por los entrevistados, que desearian que la proteccién superase el
15%. En este caso, la disposicion a financiar el cambio o mejora propuesta
(los beneficios de la conservacion) se eleva a 113 €/f/a, siendo decisivos
para ello el médximo nivel territorial de la Red (como atributo cuantita-
tivo) y la cubierta arbolada dominante con caducifolias (como atributo
cualitativo). De nuevo aqui la disposicién es mayor para los que otorgan
menos peso al objetivo de una eventual visita futura y para los que tienen
mayor nivel de estudios; jugando en contra la residencia en el rural o en
zonas de montafia.

Eiste importe, estimado para toda la poblacién gallega (no solo la visi-
tante) y para todos los valores (activos pero —sobre todo— pasivos) con
una conservacion satisfactoria de las 280.000 ha de sus espacios de mon-
tafia mds valiosos, puede ser, al menos tentativamente, contextualizado.
Supone multiplicar por dieciséis la disposicion estimada para tres espa-
cios, al tiempo que la superficie solo lo hace por ocho.

Por tanto esta disposicién marginal al pago creciente (mds que adi-
tiva)®> en relacion a la superficie podria obedecer, como ya se adelantd,
a que los demandantes atn sittian el escenario propuesto por debajo de

83 Esta dificultad serfa mucho menor si solo enfocamos el aspecto recreativo.

84 Vizquez (2001:122).

85 Eiste resultado va en direccion contrarfa a los de Walsh et al. (1984) para cambios
del 2 al 15% en Colorado, aunque en otra aplicacién posterior en Utah (Arden y Jones,
1990), si bien también es decreciente con cambios del 2 al 30% de la superficie total del
Estado, dicho comportamiento se produce sélo a partir del 10%. Si a ello afiadimos que en
Finlandia también se comprobé (Pouta et al., 2000) como decreciente a partir de un 12%
actual y para un incremento suplementario del 1,5%... todo parece indicar que podrfa ser
—simultdneamente — creciente hasta determinado porcentaje territorial, para luego
hacerse decreciente para cambios marginales pequefios. Es importante recordar que nues-
tro escenario se sittia en ese umbral (10%).
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sus preferencias (en vez del 10% ofrecido reclaman mds del 15% del
territorio) aunque, sin embargo y al mismo tiempo, como pasamos a jus-
tificar, puede considerarse una cifra prudente y no susceptible de califi-
carla como una sobrevaloracién.

Solo teniendo en cuenta visitantes y uso activo para diez Parques
Nacionales espaiioles (130.000 has.), con un meta-andlisis®¢ de los pagos
diarios por visita y haciendo una simple transferencia por unidad de
superficie$” nos arrojaria 529 euros por hectdrea y afio (€/ha/a) mientras
que en nuestro caso —a pesar de tener en cuenta mas componentes de
demanda aunque, ciertamente, en espacios menos emblemadticos— nos
situamos para las 280.000 ha en 336 €/ha/a, de acuerdo con la disposi-
cién por familia y afio ya anotada. Médulo de pago por unidad de super-
ficie también inferior a las 378 €/ha/a de beneficios sociales de la
funcién ecolégica y social estimada para los bosques espatioles en gene-
ral, o de Escocia%” donde se alcanzarian también las 529 €/ha/a que
anotamos para los Parques Nacionales espafioles.

Pero contamos, afortunadamente, con una referencia mds reciente,
directa y ambiciosa incorporada en el Plan Forestal Espaniol de 2002. En
la estimacion® para toda la superficie forestal espafiola (y no solo para
los espacios mds valiosos), tanto para valores de uso y no uso,%! se alcanza
una cifra de 145,66 € /f/a frente a nuestras 113 €/f/a.

En consecuencia, ni por unidad de superficie ni por unidad familiar
nos situamos en valores superiores?? a los de otras estimaciones (por mds

86 Prada (2001D).

87 Ya se anot6 la dificultad de definir en estos casos unidades de transferencia de bene-
ficios (Navrud, 2000: 26), pero téngase en cuenta que estamos transfiriendo (con el mero
proposito de contextualizar nuestro resultado) solo en torno a la cuarta parte del valor
ambiental total (el recreativo).

88 Gutiérrez (2001: 191). Por su parte, solo para el uso recreativo de los pinares del
Guadarrama, (Caparrés y Campos, 2002) estiman de una cifra de 44.000 p/ha/a a una cifra

del doble.

89 Para 186.000 ha (MacMillan y Duff, 1998) de pinares.

90 MMA (2002).

91 Con 95 (2/3) para opcidn, existencia y herencia y 50 (1/3) para recreo y residencia
(MMA 2002: 34-35).

92 Lo que convertirfa nuestro dato en «prudente» (Adamowicz et al., 1999: 83).
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que no sean estrictamente homologables), siendo, si acaso, conveniente
recordar que ya el gasto anual medio declarado en visitas a espacios pro-
tegidos en nuestra muestra se situaba en 180 €/f/a (un 1% de la renta
familiar anual media). Otra cosa es que, de los dos contextos citados, se
deriven serias dudas sobre la potencial l6gica de la aditividad caso a caso
en evaluaciones de espacios naturales o con estimaciones basadas en
transferencias de beneficios. Mds bien, al contrario, parece aconsejable
un abordaje global, ad hoc y para toda la poblacién relevante —como
aqui se ha hecho— a pesar de los costes y esfuerzos que ello supone.

La estimaciéon muestra, en suma, un importe creciente para las
superficies pero, a la vez, prudente (336 €/ha/a) y que, en el siguiente y
ya tltimo capitulo de esta investigacion, buscaremos contrastar con las
primas agroambientales que reciben, demandan o pudieran recibir por
hectdrea y afio a largo plazo, los agricultores de los amplios espacios
incluidos en Ia RN2000; cierto que solo para aquellos que asuman garan-
tizar la satisfaccion de la demanda de cubierta arbolada con frondosas-
caducifolias aqui estimada y cuantificada. Y todo ello con el objetivo de
contextualizar y validar socialmente el mejor ajuste, de cara a una ges-
tién silvo-ambiental adecuada, en buena parte de las 300.000 ha de
nuestro Patrimonio Natural mds valioso.
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[...] Ia humillante condicién de jar-
dineros obligados a servir gratuita-
mente a la ciudadanfa urbana.

Marti Boada (1998)

1. Introduccién y metodologia empleada

El disefio de politicas ambientales suele implicar una serie de dispo-
siciones legislativas e incentivos econémicos que afectan a buena parte de
la poblacién residente en un territorio. Para que estas nuevas politicas
alcancen eficazmente los objetivos marcados es imprescindible la cola-
boracién de esta poblacion. Sin lugar a dudas, la participacién en la elabo-
racién y aplicacion de las decisiones politicas, tanto por parte de la po-
blacién afectada como de los agentes que han de aplicarlas, aumenta la
probabilidad de que los objetivos se alcancen de una forma eficaz.

Pero obtener esta colaboracién no siempre es ficil. Algunas veces no
se proporciona informacion suficiente y adecuada sobre las medidas que se
van a aplicar y sus consecuencias; otras veces se toman decisiones sin par-
ticipacion de los colectivos afectados ni negociacién alguna. La conse-
cuencia es que las politicas fracasan por el rechazo de la poblacién, que las
percibe como una imposicién externa y no se considera implicada en las
mismas pues no reflejan sus preferencias o prioridades.

Sin embargo, la participacion suele tener unos costes significativos
(transaction costs)! y, por tanto, es necesario disefar eficientemente las

I Bonnieux et al. (1999) discuten los costes de transaccién asociados a las politicas
agroambientales aplicadas en ocho paises europeos, constatando que los costes administra-
tivos de tales politicas son superiores a aquellos asociados a las politicas tradicionales de
compensacion de rentas.
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consultas a realizar, es decir, conseguir la informacién necesaria al
minimo coste. Partiendo de la base de que es ttil y necesario conocer las
diferentes valoraciones sociales de los cambios propuestos, parece nece-
sario abarcar desde la opinién del ptblico en general y de los gestores,
hasta la de expertos, agentes de desarrollo y técnicos en la materia en
cuestion (Kaplan et al., 1998).

En nuestro caso, sabemos que en las dltimas décadas, a raiz de una
administracién inapropiada del habitat y de la intensificacién? en el uso
de los recursos agrarios, se ha producido un cambio paisajistico conside-
rable no necesariamente ajustado a las preferencias de la poblacién
(capitulos IT y III). Este cambio es asimétrico porque no afecta de igual
forma a las zonas de montafia que a los pastos o las tierras de labranza.
En consecuencia, si el objetivo es la puesta en prictica de un programa
de conservacion del paisaje rural y de montafia, donde la provision de
un bien publico serd realizada por agentes privados, es necesario delimi-
tar el dmbito de actuacién tanto territorial como temporal del programa.
Asi, dependiendo del tipo de paisaje habrd un mayor o menor interés a la
hora de protegerlo en funcién del «stock ambiental» que incorpore?y,
ademds, la predisposicion por parte de la poblacién a expresar sus prefe-
rencias serd diferente.

La experiencia mds sobresaliente en cuanto a programas agroam-
bientales en la Unién Europea, son los programas de administracion de
la tierra (landscape management schemes). Entre ellos, destacan los pro-
gramas sobre las ESAs (Environmental Sensitive Areas) que, en el caso
de Gran Bretafia, concentran el 87% del gasto agroambiental total. Las
ESAs se instrumentan en grandes superficies donde, manteniendo los sis-
temas agricolas tradicionales, se consigue proteger los hébitats y los valo-
res ambientales de estos espacios. La experiencia demuestra que han
sido programas que, mds que compensar a sus tradicionales usuarios por
generar una serie de beneficios, han pagado para evitar producir un
dafio mayor. Asi desde comienzos de los afios 90 se ha compensado a los

2 Sobre los efectos ambientales negativos asociados a la PAC (MMA, 1998: 161 y ss.).
3 Potter et al. (1996).
4 Lobley y Potter (1998).
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agricultores por los mayores costes en que incurrian para cumplir el con-
trato ambiental .’

Otro programa que debemos destacar especialmente es el CSS
(Countryside Stewardship Scheme),6 mediante el cual se emprenden
actuaciones especificas que garantizan la mejora ambiental bajo el prin-
cipio de pagar por generar un beneficio. El objetivo de estas figuras coin-
cide con el incorporado en nuestra Estrategia Forestal:7 «[...] acometer
una adecuada politica de incentivacién econémica de los bosques priva-
dos para compensar las externalidades positivas del monte». En el Reino
Unido esto se lleva a cabo, sobre todo, en hdbitats fragmentados
de pequefia extension y normalmente situados en zonas periféricas, por
lo que su impacto a corto plazo sobre las actividades productivas es
menor que en el caso de las ESA, donde se establecen limitaciones a los
sistemas de produccién.

En cualquiera de los casos citados, una de las claves a la hora de
plantear un nuevo programa agroambiental es conocer cémo va a res-
ponder la poblacion a la que este programa va dirigido. En Lobley y Pot-
ter (1998), el 67% de la poblacién consultada declara que estaria
dispuesta a participar si la compensacién monetaria fuese adecuada
(compliers) y el 33% restante lo harfa por un interés ambiental y para
la conservacion (stewards). También en Francia, al examinar$ la eviden-
cia empirica sobre el comportamiento de los agricultores respecto a un
programa agroambiental tanto ex post —analizando las reacciones al
mismo— como ex ante —haciendo un ejercicio de previsién ante la
puesta en funcionamiento de un nuevo plan—, se concluye que la cues-
tion crucial que deben afrontar las autoridades serd determinar el nivel
éptimo de subvencion que hay que ofrecer a los propietarios para que par-
ticipen en el programa propuesto. De hecho, la escasa cuantia de las
compensaciones es uno de los factores fundamentales que subyacen a la
no participacion en este tipo de programas.? Por lo tanto, con un incre-

> Whitby y Saunders (1996).

6 Santos (1999: 105).

7 MMA-DGCONA (1999: 14, segundo libro).
8 Bonnieux et al. (1998).

9 Drake et al. (1999).
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mento del gasto publico se fomentaria la participacién y, también, la
consecucion de la mejora ambiental.

No debe extranar si ello es asi que un reciente documento de la
Comisién Europeal? proponga que en la actual revision de la PAC se
incorporen «pagos directos por servicios medioambientales» y que, mds
precisamente, las dreas incorporadas en la Red Natura 2000 permitan
diversificar las fuentes de ingresos en las zonas rurales. Reflexién impor-
tante, puesto que nuestro objetivo es precisamente la valoracién y eva-
luacién!! de politicas forestales relativas a espacios de montaiia, que
permitan su eventual mejora y el aumento de su eficacia como elemen-
tos clave en el disefio de politicas silvoambientales en los espacios de la
RN2000.

En este contexto el método Delphi (ver cuadro 3.1. del capitulo an-
terior), aplicado a una muestra de la poblacién relevante, es una herra-
mienta ttil para que los decisores colectivos permitan adaptar las politicas
existentes (revisadas en el capitulo I) a los objetivos ambientales y la de-
manda social sobre la RN2000 (tal como se vio en los capitulos IT y III).
Utilizaremos el método Delphi y no otros métodos como la valoracién
contingente porque, como hemos visto en el anterior capitulo, se trata de
un método de preferencias declaradas basado en preferencias colectivas!2
y, ademds, es apropiado para el andlisis y disefio de politicas, lo cual cons-
tituye nuestro centro de andlisis. La aplicacion de esta metodologia nos
servird para conocer cudl es la mejor ordenacién y el mejor disefio de ins-
trumentos de intervencion por parte del regulador publico, y también la
compensacién minima que demandarian los agentes afectados para llevar
a cabo medidas agroambientales con el objetivo fundamental de con-
servacion y, por tanto, excluyendo el objetivo de produccién de bienes

10coM (2001) 264 final de 15.5.2001, p. 13.

11 La valoracion consiste en obtener estimaciones econémicas de bienes y servicios
proporcionados por los montes, mientras que la evaluacién consiste en integrar la valora-
cién en un marco mds amplio para obtener un balance entre costes de aplicar determinadas
politicas y los beneficios derivados de su implantacion.

12 Como veremos més adelante, nuestra muestra estd formada por expertos (gestores de
montes) que declaran preferencias de un colectivo (propietarios forestales). Por lo tanto, no
se pueden aplicar métodos basados en preferencias individuales como los empleados en el
capitulo anterior (valoracién contingente y experimentos de eleccion).
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con mercado para la obtencién de un beneficio comercial. Solo asi se
cumpliria que «los pagos tienen la funcién de trasladar a los agricultores
las preferencias de los consumidores en relacién a la provision de bienes
publicos».13

El método que utilizaremos surge en 1948 en el seno de la Rand
Corporation, un centro de investigacion situado en Santa Monica (Esta-
dos Unidos). El primer andlisis Delphil# riguroso, realizado por Dalkey y
Helmer en el afio 1951, no aparecerd publicado hasta 1963 por cuestio-
nes de seguridad nacional, pues consistia en una serie de consultas a
siete expertos sobre temas nucleares. En pocos afios el método se fue
aplicando a otros objetivos, sobre todo gracias al trabajo efectuado por la
Rand Corporation de los EEUU en cuestiones civiles, alcanzando su
mayor éxito y difusion a finales de los afios 60 y principios de los 70. Para
entonces ya habfa alcanzado multiples dmbitos cientificos!> como las
ciencias empresariales, la previsién tecnoldgica, cuestiones de sanidad,
de economia, etc., entrando a partir de entonces en una etapa de madu-
rez y perfeccionamiento.

Un andlisis Delphi se lleva a cabo a través de un proceso iterativo con-
sistente en la realizacién de encuestas a un grupo de expertos o de deci-
sores relevantes que manifiestan preferencias colectivas.16 En este proceso
iterativo se garantiza el anonimato de todos los participantes, evitando de
esta forma la influencia sesgada de la opinién de cualquiera de ellos. Es
decir, se impide que ninguna opinién pueda ser atribuida a uno en par-
ticular. La forma habitual de llevar a la practica el anonimato es a través
de la utilizacién de cuestionarios escritos, entrevistas personales, por te-
léfono, fax o, tltimamente, internet. Asi, sélo el equipo coordinador del

13 Huylenbroeck y Whitby (1999: 189); que realizan 2000 encuestas a agricultores en
§ paises para evaluar la PAC.

14 Toma este nombre en honor al templo griego de Delfos, lugar de culto del dios
Apolo, que es conocido por la presencia de un ordculo que realizaba predicciones que habi-
tualmente se cumplian.

15 Para consultar referencias mas detalladas véase Landeta (1999).

16 Mds recientemente (OECD, 2001b: 411) también recomienda especificamente las
encuestas a agricultores para conocer los gastos asociados a la gestion y conservacion del
paisaje.
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andlisis Delphi —formado por los analistas o investigadores— conocerd
a qué entrevistado corresponde cada una de las opiniones recogidas.

Otra de las caracteristicas del método Delphi es la presencia del feed-
back controlado. En el proceso Delphi, a medida que avanzan las rondas
de encuestas, se hace necesaria la difusion, por parte del equipo coordi-
nador, de las opiniones del grupo a cada uno de los agentes consultados.
El feedback controlado consiste en transmitir la informacién libre de
interferencias, es decir, el investigador eliminard aquella informacién
que considere no relevante, repetida, confusa... con el objetivo de poder
enviar un mensaje claro —tanto en contenido como en forma y len-
guaje— que agrupe la opinién de todo el grupo acerca de un tema.

La manera de transmitir la informacién que representa la opinién
conjunta del grupo se realiza mediante la respuesta estadistica del
grupo. Con esta respuesta se garantiza que todas las opiniones expresa-
das individualmente son reflejadas y transmitidas al resto del grupo. La
forma recomendada para dar una respuesta estadistica es a través de por-
centajes o de la mediana para el caso en el que sea necesaria una esti-
macion numérica.l” También se podria utilizar la media pero este valor
central da un peso excesivo a las observaciones extremas, aspecto no
deseable en este andlisis pues, aunque el consenso no sea el objetivo
tltimo, si se busca su promocién. El indicador utilizado para constatar
la existencia o no del consenso es el rango intercuartilico (percentiles 25
y 75). Esta informacion, de gran utilidad para el investigador, suele pre-
sentarse a los consultados permitiendo que conozcan el grado de disper-
sién de sus respuestas en relacion a la mediana.

Hemos mencionado que este método sigue un proceso iterativo de
encuestas pero, jcudndo se debe detener este proceso? Dependerd del ob-
jetivo final del trabajo y de las restricciones para su elaboracién. Nor-
malmente, se establecerd a priori un criterio de finalizacién del proceso.!$
Este criterio tradicionalmente es el del consenso pero la recomendacion
que se suele hacer es la de estabilidad de las estimaciones. Empiricamen-

17 La mediana es el valor para el cual la mitad de las respuestas individuales, ordena-
das de menor a mayor, es menor que ese valor.

18 Véase Landeta (1999) para una explicacién mds detallada.
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te, la mayor parte de los estudios utilizan dos rondas de cuestionarios a
expertos.1?

La difusion de este método se produjo sobre todo en Estados Unidos,
siendo en Europa mucho menor. Cabe destacar un estudio?’ llevado a
cabo en el afio 1986, en el cual se llevaba a cabo un andlisis Delphi a ni-
vel europeo de la situacion de la PAC en el afio 1995, abordando temas
como la renacionalizacién de la PAC, el incremento de los recursos, etc.
Los resultados de este andlisis de prediccion fueron, entre otros, que la PAC
permaneceria en 1995 en una comunidad de 12 miembros, con una po-
litica sometida a presiones presupuestarias, aunque también con un in-
cremento presupuestario dominado por la Seccién Garantia de la PAC.
Respecto a los ingresos medios de las explotaciones, seguirfan en los mis-
mos niveles y las disparidades entre los estados miembros se mantendrian.
También se pronosticaba una disminucion del nivel de soporte de pre-
cios de aproximadamente un 10% respecto al valor actual.

En el caso concreto de Espana, la utilizacion de esta metodologia es
escasa aunque existen trabajos recientes de gran interés y calidad. En el
dmbito académico y en el marco de la economia ambiental, existen
pocos trabajos que utilicen la metodologia Delphi. Destacar los recien-
tes estudios de Campos y Mariscal (2000) y Mariscal y Campos (2000)
que estudian las dehesas en el drea de Monfragiie y el de Colino et al.
(1999) que analiza el sector agrario murciano ante la nueva Politica
Agraria Comtin. En Galicia fue pionero el estudio de Diez (1979) donde
se identifican posibles acontecimientos en el mundo rural gallego en el
periodo 1978-2000 a través de una consulta a un panel de expertos for-
mado, en su tltima fase, por 112 técnicos (ingenieros agrénomos, veteri-
narios, peritos, etc.).

19 Mariscal y Campos (2000); Colino et al. (1999).

20 Fearne (1989); con un panel inicial de 156 expertos perteneciente a 7 paises de la Co-
munidad Europea (Alemania, Francia, Reino Unido, Eire, Holanda, Dinamarca e Italia).
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2. La muestra, el cuestionario utilizado y sus objetivos

La poblaciéon relevante en nuestro caso son los presidentes de las
Comunidades de Montes Vecinales en Mano Comtn2! (CMVMC).
Combinan éstos la condicién de residentes en el territorio de estudio, de
expertos y de representantes-gerentes de una forma de propiedad privada
pero colectiva:22 son, en definitiva, agentes adecuados para revelar prefe-
rencias o intereses colectivos. En esa triple condicion nuestra aproxima-
ci6én busca:23 en primer lugar, hacerlos participes de la gestién de las
politicas; en segundo lugar, que evalden las alternativas en juego y, en
tercer lugar, informarlos de las distintas opciones que se plantean. Debe-
mos realizar una seleccion representativa de los encuestados vy, al
tiempo, precisar el tamafio minimo del grupo dado que el indice de
abandono a lo largo del proceso iterativo que sigue un andlisis Delphi
suele ser bastante alto. Asi, en Campos y Mariscal (2000) se realiza un
primer contacto con 120 propietarios de dehesas y solo llegan a la ronda
final 27 de ellos (aproximadamente el 22%); y en Colino et al. (1999) se
parte de una muestra de 150 expertos sobre el sector agricola en Murcia
y, de éstos, 73 participan en la primera ronda del proceso y solo 33 llegan
al final (aproximadamente el 22%).

Por tanto, a la hora de elaborar una primera lista de individuos de la
muestra, es conveniente considerar un tamafo que incorpore este bajo
indice de permanencia a lo largo del proceso. Dalkey (1969) analiza cudl
serfa el nimero 6ptimo necesario para llevar a cabo un andlisis Delphi.
En su trabajo demuestra que el error medio del grupo disminuye expo-
nencialmente hasta un tamanio muestral aproximado de 17 individuos,
punto a partir del cual contintia disminuyendo pero en una cuantia mucho

21 Comunidades que ya se han caracterizado dentro del sector forestal gallego y en
referencia a la Red Natura 2000 (RN2000) en el capitulo 1.

22 Atributo que nos sitia no solo en explotaciones de gran dimension relativa sino que,
necesariamente, deben ser gestionadas de forma colectiva; dos requisitos que reclama la
Comision Europea (1997: 14 y 20). La propiedad comunal también se recoge positiva-
mente, para estos fines, por el Ministerio espafiol (MMA-DGCONA, 1999: 108 del primer
libro o pdgina 30 del tercero).

23 Kaplan et al. (1998: 128, 132, 138).
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menor (linealmente). Por lo tanto, se concluye que la muestra deberia
estar comprendida entre 17 y 50 individuos, siendo 7 el niimero minimo
exigible.2* Eis necesario tener en cuenta que el tamartio del panel variard
dependiendo del objeto de andlisis, de la homogeneidad del grupo, etc.
Asi, en el caso de que el grupo esté formado por individuos de semejantes
caracteristicas?’ (homogeneidad), un anélisis con un pequefio panel de
10 a 15 serd suficiente para obtener buenos resultados.z0

La obtencién de datos nominales acerca de presidentes de CMVMC
no es facil pues estos datos estdn catalogados como confidenciales por la
Xunta de Galicia. Para la elaboracion del panel hemos recurrido a la ayuda
de diferentes mediadores (organizaciones de montes vecinales, agentes de
desarrollo local, ingenieros forestales, personas vinculadas con los ayun-
tamientos, etc.) que nos han facilitado los datos imprescindibles para poder
realizar el trabajo de campo: nombre y teléfono de presidentes de CMVMC,
estratificados por zonas de estudio. Una vez obtenidos estos datos se rea-
1iz6 un primer contacto telefénico, eligiendo CMVMC aleatoriamente y
preguntando acerca de la disposicién a colaborar por parte de los res-
ponsables de esas CMVMC (presidentes, secretarios...).

El panel de expertos inicial (figura 4.1. y cuadro 4.1.) estd consti-
tuido por una muestra aleatoria de 30 presidentes electos de comunida-
des de montes vecinales en mano comtn ubicadas en espacios naturales
afectados (ya sea directamente o en un drea de influencia) por la pro-
puesta gallega de Red Natura 2000. Conviene explicitar que en dicha
Red en Galicia la propiedad particular estd muy por encima del 65% que
se observa en el conjunto de los ENPs esparioles,?” al margen del hecho
ya comentado (capitulo IIT) de que los ciudadanos prefieren combinar
patrimonio publico con gestion privada (singularmente CMVMC) ajus-
tada a contratos silvo-ambientales.

24 Landeta (1999).

25 Veremos mds adelante que en nuestro andlisis contamos con un panel de expertos
homogéneo, pues estd formado por presidentes electos de CMVMC con conocimientos simi-
lares acerca de los MVMC de zonas rurales de montafia de la Galicia meridional.

26 Ziglio (1996).
27 MMA (1999b: 29).
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La cifra del panel inicial utilizado estd por debajo de las menciona-
das en los otros estudios existentes en Espafia. El motivo de elegir sola-
mente 30 gestores colectivos fue comprobar si se cumple una hipétesis
de partida: «la realizacién de encuestas personales in situ disminuye el
indice de abandono».

Fuente: elaboracién propia

Los objetivos de la primera ronda del andlisis, reflejados en el cues-
tionario utilizado (Anexo II) fueron, en primer lugar, tipificar las carac-
teristicas generales de las CMVMC. Para ello se efectuaron una serie de
preguntas con el objetivo de conocer las caracteristicas de las CMVMC
entrevistadas: extension, nimero de comuneros, forma de gestién, orga-
nizacioén, nivel de ingresos, usos actuales de los MVMC, potencialidades
productivas, usos futuros, razones que expliquen que no se estén reali-
zando mds repoblaciones, etc. En segundo lugar, intentamos conocer la
opinién acerca de las politicas agro-silvo-ambientales existentes. Para
conocer estas opiniones se hace necesario saber si se ha realizado alguna

o

Figura 4.1.
Ubicacion de las CMVMC
consultadas
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repoblacién en los tltimos afios y, de ser asi, de qué extension y sobre
qué tipo de superficie, si se han solicitado ayudas publicas para llevar a
cabo actividades silvicolas, etc. Ademds, preguntamos la opinién acerca
de otros aspectos incluidos en tales disposiciones como las superficies
minima y médxima de peticion, el presupuesto que existe para el afio
2002 y otros aspectos como la exclusion a la hora de pedir ayudas para
repoblar superficies catastradas como forestales o, en el caso de ayudas
para realizar actividades silvicolas, la exclusién de superficies actual-
mente a monte bajo.

Cuadro 4.1,
Muestra de expertos: presidentes de CMVMC en RN2000 de montaiia

o . Extension (Km?) - Densida_d, e
Zona RN2000 Municipio Parroquia (Hab. 1996) Poblacion  poblacion
(Hab./Km2)
Ancares-Courel Cervantes Vilaquinte 13,21 56 42
Ancares-Courel Cervantes Vilasante 6,85 73 10,7
Ancares-Courel Quiroga Pacios da Serra 23,24 55 2,4
Ancares-Courel Samos Soutalla de Louzara 19,81 114 5,7
Baixa Limia Bande Calvos 9,72 172 17,7
Baixa Limia Calvos de Randin Santiago de Calvos 9,88 236 23,9
Baixa Limia Calvos de Randin Santiago de Rubias 16,08 188 1,7
Baixa Limia Calvos de Randin San Xoan de Randin 28,35 320 11,3
Baixa Limia Lobios Manin 14,65 221 15,1
Baixa Limia Padrenda * San Pedro da Torre 17,40 475 27,3
Cafion del Sil  Nogueira de Ramuin Cerredo 9,87 31 31,5
Cafion del Sil Pantén Santiago de Cangas 8,20 75 9,1
Macizo Central Manzaneda San Miguel 10,95 137 12,5
Macizo Central ~ Puebla de Trives * Sobrado 3,67 142 38,7
Macizo Central Viana do Bolo Grixoa 13,38 122 9,1
Monte Faro Carballedo Furco 10,32 166 16,1
Monte Faro Chantada San Vicente de Argozon 7,58 224 29,6
Pena Trevinca AVeiga Xares 14,35 68 47
Pena Trevinca AVeiga Albergueria?8 20,60 68 3,3
[Continta]

28 L.a CMVMC de Alberguerfa pertenece al desaparecido pueblo de Albergueria (desa-
parecido en los afos 50 y sumergido actualmente bajo el embalse de Prada), siendo
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Densidad de
Extension (Km?) !

Zona RN2000 Municipio Parroquia Poblacion  poblacién

(Hab. 1996) (Hab./Km?)

San Cristovo

Pena Veidosa de Cea Covas 14,47 318 22,0
Sierra de 0 Candan  Forcarei Aciveiro 20,99 435 20,7
Sierra de 0 Candan  Forcarei Aciveiro 20,99 435 20,7
Sierra de O Candéan  Forcarei Aciveiro 20,99 435 20,7
Sierra de 0 Candan  Forcarei Aciveiro 20,99 435 20,7
Sierra de 0 Candan  Forcarei Madalena de Montes 13,29 683 51,4
Sierra de 0 Candan  Forcarei Madalena de Montes 13,29 683 51,4
Sierra de 0 Candan  Forcarei Millerada 29,61 714 241
Sierrade O Cando A lama Covelo 15,03 270 18,0
Sierra de 0 Cando Alama Seixido 15,55 402 25,9
Sierra del Cando  Forcare Santa Marifia de . ¢ 236 150
Presqueiras

* Miembro de la junta directiva de la CMVMC o de la asociacion de vecinos
Fuente: elaboracion propia

Desde el punto de vista del método Delphi, cuantificar las compen-
saciones minimas exigidas por la realizacién de las acciones provenien-
tes de esas politicas fue nuestro siguiente objetivo. En este apartado
preguntamos la subvencién minima que demandaria cada uno de los
gestores para realizar diferentes acciones enmarcadas en las disposicio-
nes legales comentadas en el capitulo I. Preguntamos acerca de la sub-
vencién minima demandada para realizar una repoblacién (gastos de
repoblacién forestal inicial, prima de mantenimiento, prima compensa-
toria) y, en aquellas situaciones donde se fija un horizonte temporal,
indagamos también sobre cudntos afios consideraban que se deberfan
mantener esas ayudas. Otra de las cuestiones abordadas fue la opinién
de los presidentes acerca de las ayudas a la silvicultura y a la ordenacién
de montes arbolados. Finalmente, intentamos averiguar la opinién sobre
un tipo de ayudas destinadas solamente a CMVMC que se encuentran
ubicadas en un Parque Natural y, concretamente, preguntamos si estas

sus usufructuarios Prada y Cereixido. Actualmente Alberguerfa estd en un contencioso por
la recuperacion de su cardcter parroquial y a la hora de cifrar la extension y poblacion se
han de utilizar los datos disponibles para la parroquia de Prada.

o
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ayudas deberian ampliarse a toda la Red Natura 2000. Para todo ello se
les presentd informacién?? sobre las cantidades maximas de las que
actualmente pueden verse beneficiados.

Abordamos a continuacion las cuestiones relativas a fomentar nue-
vas actuaciones politicas a favor de la conservacion, derivadas del andlisis
diseniado en los capitulos 11 y III. En este punto, especialmente impor-
tante en esta investigacién, planteamos un programa hipotético de con-
servacion de paisajes autéctonos basado en remunerar’® a los comuneros
por los beneficios sociales de la ampliacién y conservaciéon de bosques
que los MVMC tienen actualmente incluidos en la propuesta de
RN2000. Se indaga sobre la subvencién minima que demandarian por
realizar una plantacion inicial y la prima compensatoria (cuantia y dura-
cién) que exigirian sabiendo que el objetivo final seria conservar y mejo-
rar los montes y no la obtencién de madera. Ademds, se pregunta sobre
las vias mds importantes para mejorar la conservacién y la cubierta arbo-
lada de los montes.

Finalmente se obtienen las caracteristicas socioculturales de los pre-
sidentes de las CMVMC y sus opiniones acerca de diversos problemas
ambientales y aspectos principales en la gestion de los montes. Para ello
se preguntan una serie de datos del presidente entrevistado: edad, ingre-
sos mensuales netos, nivel de estudios, etc. En este apartado también se
les pide que valoren una serie de problemas ambientales que afectan a la
conservacion de los espacios naturales de montafia mds valiosos y que
expresen su opinién acerca de ciertos aspectos relevantes en la gestion de
los montes y los bosques.

Al finalizar la entrevista se le recuerda al presidente que en este es-
tudio se recogerd informacién representativa de CMVMC del sur de Ga-
licia propuestas para formar parte de la Red Natura 2000. Se le comenta
también que una vez finalizada esta primera ronda se efectuard una se-

29 Que, en cualquier caso, pueden —y quizds debieran ya— conocer.

30 Para producir una calidad paisajistica 6ptima se hacen necesarias intervenciones
publicas que influyan sobre las decisiones de los agricultores «compensando a los que pro-
duzcan externalidades positivas» (Tempesta, 1998: 214-215). En palabras del Consejo Eco-
némico y Social (2002: 105) de Espafia: incorporar las externalidades a los ingresos de los
agricultores.
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gunda entrevista en la que se presentardn los resultados de la primera
ronda y se dard lugar a una nueva peticién de opiniones y otras cuestiones.

En la segunda ronda se utiliza por primera vez el feedback controlado,
informando entonces a los expertos sobre los resultados de la primera
ronda. Los objetivos de esta ronda —reflejados en su correspondiente
cuestionario— fueron, en primer lugar, obtener una jerarquizacién de
cuestiones generales. Asi, en el primer apartado se les pide que ordenen
segtin su importancia aquellos items (potencialidades productivas, prin-
cipales usos futuros, etc.) que han obtenido un mayor porcentaje de res-
puesta en la primera ronda. Luego se observa su opinién sobre las politicas
agro-silvo-ambientales existentes dependiendo de la pendiente del terreno
en la que se efectien las labores.

En segundo lugar, una vez presentados los resultados obtenidos en
la primera ronda, se analizan de nuevo los aspectos abordados en la ante-
rior, pero esta vez realizando una distincién entre ayudas a terrenos con
pendiente baja o nula y a terrenos con pendiente elevada. De esta forma
se intentard conocer la opinién de los expertos acerca de la necesidad o
no de disefiar programas que diferencien sus disposiciones atendiendo al
tipo de terreno al que vayan dirigidas. Quizds esto sea muy oportuno,
pues debemos recordar que todos los expertos entrevistados representan
a CMVMC de montafia con lo que la pendiente puede ser un factor
clave a la hora de disenar y aplicar un nuevo programa agroambiental.
Central, de nuevo, fue la percepcién acerca del programa de conserva-
cién planteado.

Una vez presentados los resultados y después de realizar el mismo ané-
lisis que el efectuado para los programas existentes (atendiendo al tipo de
pendiente), se pregunta al presidente si la CMVMC a la que representan
estaria interesada en participar en un programa de conservaciéon como el
ya comentado. Finalmente, se pide que se ordenen aquellos aspectos re-
lacionados con la conservacion que han obtenido un mayor porcentaje
de respuesta en la primera ronda (vias para la mejora y conservacion de
los montes, aspectos relevantes en la gestion de los montes y problemas
ambientales que afectan a la conservacién de los espacios naturales de
montafia).

Finalmente tipificamos las caracteristicas de los comuneros y su per-
cepcién acerca de la situacion futura del mundo rural. En la anterior
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ronda se recogen datos acerca de los presidentes. En esta ocasion se
indaga sobre cuestiones relativas a las caracteristicas socioeconémicas de
los comuneros (edad, estudios, renta mensual neta, etc.) y se finaliza
pidiendo su opinién acerca de dos temas: el interés de los jévenes en tra-
bajar en actividades relacionadas con el mundo rural y la perspectiva en
relacion a la existencia de un relevo generacional en el mundo rural.

3. Resultados obtenidos de la primera ronda

Antes de comenzar la primera ronda se realizé una prueba piloto con-
sultando a miembros pertenecientes a la junta directiva de las tres grandes
asociaciones de montes vecinales existentes en Galicia.3! Los resultados
obtenidos en esta prueba no fueron anadidos a la muestra final porque
estos eran presidentes de CMVMC del litoral gallego y nuestra zona de es-
tudio se restringe a zonas rurales interiores de montafia, zonas en las
que la organizacién de las CMVMC posee ciertas caracteristicas particu-
lares en relacion con las que estdn situadas en el litoral. La principal con-
secuencia de esta prueba piloto, asi como de las diferentes versiones del
primer cuestionario’? fue que, en su version final (Anexo II), se redujo
considerablemente su tamario en aras de una mayor precision respecto
a la primera version, resultado habitual en andlisis de este tipo.33

Las entrevistas fueron realizadas entre el 6 de febrero y el 17 de julio
de 2002. De forma previa a la visita del entrevistador se realizé un primer
contacto telefénico con los futuros participantes solicitando su colabo-
racion para poder realizar el presente trabajo de investigacion. En ese
primer contacto se fij6 el dia, hora y lugar de las entrevistas, siempre per-
mitiendo que pudiese elegir el momento que mads se ajustara a sus res-
tricciones. Las entrevistas tuvieron lugar, en su mayor parte, en el domi-

31 Organizacién Galega de Comunidades de Montes Vecifiais en Mano Comin, Aso-
ciacion Forestal de Galicia y Man Comtin.

32 Para la elaboracion del primer cuestionario se ha consultado el material de encues-
tas utilizado en Mariscal y Campos (2000), Colino et al. (1999), Dominguez et al. (2001),
Seita (2001).

33 Fearne (1989).
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cilio particular. En estas entrevistas personales in situ, uno de los miem-
bros del equipo explicé a cada uno de los presidentes de las CMVMC
los objetivos del trabajo y les asesoré sobre cémo cumplimentar el cues-
tionario, lo que realizarian en presencia del entrevistador por si surgiera
alguna duda.3* Por tanto, no hubo momento de entrega y recogida, sino
que en una Unica visita —con una duracién media de 45-60 minutos—
el entrevistador entregé y recogié el cuestionario.

La actitud de los entrevistados fue en general satisfactoria y, en un
gran nimero de casos, extraiié que desde un ente como la universidad se
intentase estudiar un tema relacionado con los MVMC. En alguna oca-
sién el hecho de que alguien se preocupase por estos temas dio lugar a
una postura de desconfianza, sospechando sobre el objetivo del estudio
pero, una vez explicado éste por el miembro del equipo coordinador y
avanzada la entrevista, la desconfianza fue menguando.

3.1. Anadlisis descriptivo

Las CMVMC estudiadas estin compuestas por una media de 35
comuneros,? que son convocados 1,4 veces al afio a una junta o asam-
blea, de las cuales una de ellas es con el motivo principal de aprobacion
de cuentas o asamblea anual.3¢ En media, a estas asambleas suelen asis-
tir el 62,7% de los comuneros. Ademds, es conveniente estar al corriente
de que el 43% de los comuneros son agricultores a tiempo completo,
pues este indicador puede ayudarnos a reflejar la importancia del sector
primario y el cardcter rural de las zonas estudiadas. La junta rectora de la
CMVMC, encargada de convocar la asamblea, estd formada por el presi-
dente, el secretario y los distintos vocales, y su edad media se sitda en
torno a los 50 afios.

34 La opcién cuestionarios/entrevistas se anota en un importante documento sobre
evaluacién de los programas de desarrollo rural (Comision Europea, 1999¢: 22).

35 Tomamos como valor medio la mediana de la muestra, pues las diferencias en el
tamafio de las comunidades es muy grande (minimo: 34 ha; maximo: 4200 ha) y la media
nos darfa un valor irreal.

36 La asamblea general ordinaria se convoca una vez al afio y siempre dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio econémico (Presidencia, 1989).
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El panel de nuestros gestores colectivos para el andlisis Delphi estd
formado por 28 presidentes electos de CMVMC, un presidente de la aso-
ciacion de vecinos y un secretario de la junta rectora de una CMVMGC,
con una edad media que ronda los 51 afios, siendo el més joven de 26 y
el mayor de 73 anos. Como estos presidentes son electos, suponemos
fundadamente que, manifestando sus opiniones, dan a conocer la opi-
nién de un grupo mayor de personas —en este caso los comuneros a los
que representan.’’

El 55% de esta poblacion supera los 55 afios y no tiene estudios de
ningin tipo.38 Este dato es preocupante por si mismo pero, si cabe, se
hace ain mds importante cuando observamos que en muchas ocasiones
son estos comuneros los que hacen que —mediante su voto en asamblea
de la CMVMC — iniciativas de las personas mds jévenes para la realiza-
cién de algin tipo de aprovechamiento de los MVMC no se puedan lle-
var a cabo. Algunos de los expertos consultados argumentaron que una
de las vias para mejorar la situacién de los MVMC y de la poblacién del
mundo rural, serfa que una vez un comunero alcanzase la edad de jubi-
lacién siguiese participando en los beneficios de la comunidad pero
renunciando a su derecho a voto. La renta mensual neta media de la
familia de un comunero se sitia en torno a los 675 € y la procedencia
principal de los ingresos obtenidos es, como es esperable debido al pro-
centaje de personas mayores de 55 afios, de las pensiones de jubilacién
—derivadas normalmente de la actividad agraria.

Preguntamos también su opinién acerca del interés de los jovenes en
trabajar en actividades relacionadas con el mundo rural, y sobre su visién
de la posible existencia de un relevo generacional en el mundo rural.
En cuanto al primer punto, un 42% manifest que los jovenes no tienen
ningtn interés, el 23% que tienen un interés bajo y el restante 35% opina

37 Tienen derecho a ser comuneros «aquellas personas titulares de unidades econémi-
cas, con ‘casa abierta’ dentro del drea geografica sobre la que se asiente el grupo social que
tradicionalmente aproveché el monte» (Consellerfa de Agricultura, Gandeiria e Montes,

1992: articulo 4).

38 A pesar de que los datos comentados en este parrafo (y en los dos siguientes) son
resultado de la explotacién del cuestionario Delphi de la segunda ronda, los autores creen
conveniente comentarlos en este apartado.
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que tienen un interés medio (figura 4.2.). Nin- Figura 4.2.

guno de los expertos piensa que los jévenes Interés de los jovenes en trabajar en actividades

. . 2 . .. relacionadas con el mundo rural
tienen un interés alto en trabajar en actividades

relacionadas con el mundo rural tales como la
agricultura, ganaderia, montes, etc.

El 19% considera que la existencia de un
relevo generacional en el mundo rural es inal-
canzable, mientras que el 81% restante sigue
teniendo alguna esperanza —aunque baja o

incluso muy baja— acerca de dicho relevo en
el mundo rural. Estas dos dltimas opiniones
sobre la situacién futura del mundo rural no ha- B Ninguno Medio WBao

cen mds que realzar el problema que venimos

analizando, SiCI]dO entonces un illdiCEldOI‘ mas Fuente: elaboracion propia sobre cuestionarios Delphi
de la necesidad de intervencién de la Admi- "
nistracién ptblica, que deberia priorizar el de-
sarrollo y ejecucion de medidas de correccién que permitan atenuar (y, a
medio plazo, solucionar) el problema con el que nos enfrentamos.

Nuestros entrevistados, de los cuales 26 son hombres y 4 mujeres,
llevan vinculados con los MVMC una media de 18 afios y dedican apro-
ximadamente 2 horas semanales a cuestiones relacionadas con los MVMC.
El nivel de estudios dominante alcanzado es el de educacién primaria
(43%), seguido por secundaria (27%) y solo un 13% tiene estudios uni-
versitarios; el restante 17% no tiene ningtn tipo de estudios. Asimismo,
el nivel de ingresos netos mensuales de la unidad familiar es, aproxima-
damente, 810 euros, un 37,35% inferior a la media gallega .3

Las labores efectuadas en los MVMC son realizadas principalmente
por empresas subcontratadas (40%) y suelen realizarse cuando se lleva a
cabo una repoblacién o actividades silvicolas. Con un porcentaje similar
se sitda la Xunta de Galicia, debido a que es este organismo el encargado
de realizar las repoblaciones y actividades silvicolas en muchas de las su-
perticies de las CMVMC gestionadas mediante convenio o consorcio. En

39 Célculos realizados en base a la Encuesta de Condiciones de Vida de las Familias,
realizada por el Instituto Galego de Estatistica en el afio 2001.
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Figura 4.3 la muestra estudiada un 33% de las CMVMC
Uso actual de la superficie de los MVMC tiene vigentes convenios y un 20% consorcios

mientras que el resto tiene un régimen de ges-

tion directa. En el resto de los casos las labores
en los MVMC son efectuadas directamente por
los vecinos o comuneros de forma colectiva.
La superficie total de monte representada
por la muestra (figura 4.3.) es de 17.289 hec-
tdreas, con una media por comunidad de 576
ha.#0 De estas 17.289 ha de monte estudia-
das, 4573 ha estdn pobladas con coniferas,*!

H Coniferas Frondosas M Desarbolado, matorral y otros usos .
2711 con frondosas,*? 25 ha con eucalipto,

T — 12 ha con mixtas y el resto de la superficie
Tamaio muesrak: 30 (9968 ha) a matorral, desarbolada o destinada
a otros usos como, por ejemplo, pastizales. La

edad dominante de las especies mencionadas nos indica que se ha pro-

ducido una reforestacion reciente en las CMVMC gallegas —sobre todo

en el caso de las frondosas y, concretamente, del roble —.# Sin embargo,

el 57,6% de la superficie de los MVMC estd sin cubierta arbolada alguna.

Las CMVMC consultadas manifiestan que las principales razones

por las que no se repueblan mds y mejor los montes vecinales son: la

falta de ayudas publicas y subvenciones (21,8%), la larga espera en afios

para la corta y el riesgo de incendios (19,5%), la falta de fondos propios

de la comunidad de montes (16,1%) y el abandono del mundo rural

(14,9%). Unido a esto es conveniente sefialar cudles son las razones por

las que no se solicitan ayudas piblicas (figura 4.4.), pues la consecucién

de una subvencién es un punto crucial para la realizacién de una repo-

blacion.# Las razones mds importantes son el desconocimiento sobre su

40 Mediana: 297 ha.
41 Especie dominante: pino pinaster. Edad dominante: 15 afios (media: 18,9 afios).
42 Especie dominante: roble. Edad dominante: 4 afios (media: 42,8 afios).

4 Aunque gran parte de las repoblaciones se ha efectuado con roble americano y no
con la variedad autdctona gallega.

4 Drake et al. (1999); Lobley y Potter (1998); Bonnieux et al. (1998).
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existencia (25,7%), las dificultades de los trdmites administrativos
(18,6%), que sus cuantias son insuficientes (17,1%) y que excluyen labo-
res o superficies importantes (12,9%).

Por otro lado, el principal motivo para efectuar una repoblacién ha
sido, segtin las 15 CMVMC que han realizado alguna en los tltimos 5

Figura 4.4.
Razones por las que no se solicitan ayudas publicas
20
16
12
8
4 I l I
0 Desconocimiento Dificultades  No ajustarse a ~ Mal disefio Concesion Cuantias Excluysn labores  Otros
de su existencia por tramites las necesidades arbitraria insuficientes o superficies
administrativos importantes

Fuente: elaboracién propia sobre cuestionarios Delphi de primera ronda
Tamafio muestral: 70

afos, la busqueda de beneficios econémicos (46,7%), seguida del interés
ambiental y de conservacion (26,7%). La superficie sobre la que se reali-
zan estas repoblaciones es, principalmente, sobre monte abierto (82%) y,
en el resto de los casos, sobre superficies que habian sufrido incendios.
En esta primera ronda se abordan otros puntos de interés como su
opinién acerca de las mayores potencialidades productivas (figura 4.5.) y
los principales usos futuros de los MVMC. Respecto a las mayores poten-
cialidades, observamos que un 27% de los expertos sefiala que el pino
pinaster es la mayor de los MVMC; un 23% dicen que son los pastos; un
19% el roble y un 12% los castaiios, suponiendo el conjunto de las fron-
dosas un 31% y manifestindose, por tanto, como la opcién mds produc-
tiva. Con estas respuestas apreciamos como el eucalipto, que en un
monte del litoral serfa una de las mayores potencialidades, no aparece
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como una opcion significativa (2,5%) pues las caracteristicas particulares
de los MVMC estudiados, como por ejemplo la altitud a la que estdn ubi-
cados, lo hace menos productivo que otras opciones.

Respecto al segundo punto mencionado —los principales usos futu-
ros— las opciones mds valoradas han sido repoblar lo desarbolado (34%),

Figura 4.5.
Potencialidades productivas de los MVMC

25
20
15
10

| I B

0 El?liptos Pino del pais Pinos de sierra Robles Castafios Agricultura Pastos

Fuente: elaboracion propia sobre cuestionarios Delphi de primera ronda
Tamafio muestral: 78

mantener o ampliar los convenios con la Xunta de Galicia (23%), firmar
acuerdos con ayuntamientos u ONGs (12%) y alquilar zonas de monte
vecinal a particulares y/o empresas para uso agricola u otros (12%).

3.2. Opinién acerca de las politicas agro-silvo-ambientales

En este punto se recogen las opiniones de los gestores acerca de di-
ferentes aspectos de las politicas agro-silvo-ambientales aplicadas en Ga-
licia en la actualidad.® Los presidentes manifiestan un malestar absoluto
(100%) con el presupuesto disponible en todos los programas existentes.

4 Conselleria de Medio Ambiente (2001a, 2001b, 2001e).
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Asi, anualmente y para el conjunto de la comunidad gallega, las ayudas
para gastos de repoblacién inicial permitirfan una forestacién de 3000 ha,
y la dotacién presupuestaria establecida para la realizacién de actividades
silvicolas permitiria subvencionar acciones que fomentasen la regenera-
cién de 6500 ha de coniferas y la consolidacién de 780 ha de frondosas.
Este es el primer punto que debemos sefialar ya que, independientemente
de las opiniones acerca del disefio de los programas de ayudas o de algu-
no de sus puntos, los representantes de las CMVMC demandan un au-
mento de la partida presupuestaria destinada a los mismos.

Respecto a la Orden del 28 de mayo de 2001, de fomento de foresta-
cién de tierras agricolas, se les pidié que valorasen el hecho de que, al
amparo de tal disposicion legal, se excluyesen del proceso de peticion de
subvenciones aquellas superficies catastradas como forestales. El resul-
tado ha sido que el 73% del panel manifiesta su desacuerdo con esta
exclusién, demandando, por tanto, la inclusién de este tipo de superfi-
cies en el programa de forestacién. Ademads, en el caso de los MVMC,
por su amplia extension, se hace dificil verificar si determinadas superfi-
cies estdn efectivamente catastradas como forestales y, debido a los
vacios legales existentes, superficies vecinales en abandono que podrian
ser usadas como pastizales pueden verse beneficiadas de ayudas recogi-
das en esta orden.

Otra de las opiniones recogidas respecto a esta orden es la relativa a
las superficies minimas y maximas subvencionables a la hora de realizar
una repoblacién inicial. La superficie minima de actuacion es de 3 ha
mientras que la maxima de 25 ha. Un 77% ha manifestado su conformi-
dad con la superficie minima mientras que este porcentaje se sitda en un
43% cuando preguntamos por la superficie maxima. Dada la gran exten-
sién de las CMVMC, los datos muestran cémo el establecer un limite
madximo tan bajo produce mayor insatisfaccion mientras que el minimo
parece ajustarse a las necesidades de las CMVMC. Algo similar ocurre
con la opinién acerca de las superficies de actuacién en el contexto de la
Orden del 28 de mayo de 2001 de fomento de la silvicultura y de orde-
nacién de montes arbolados, con un 80% de acuerdo con la superficie
minima (3 ha) y un 40% con la maxima (25 ha).

Respecto a las ayudas a la regeneracién y consolidacion de masas
arbéreas recogidas en la Orden del 28 de mayo de 2001 de fomento de la
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silvicultura y de ordenacion de montes arbolados se ha pedido, en pri-
mer lugar, la opinién acerca de la exclusion de subvenciones a superfi-
cies actualmente a monte bajo. Los resultados fueron que un 83% opina
que tal exclusién es una carencia grave en este programa de ayudas,
demanddndose, una vez mds, una modificacion legislativa. Ademads, en
este punto se afadié un comentario general por parte de los presidentes
y gestores consistente en que la mejora silvicola de esas dreas seria al
mismo tiempo una medida de prevencién contra los incendios de sus
montes altos, pues la limpieza de estos Gltimos de poco serviria en caso
de que el monte bajo no estuviese en unas condiciones apropiadas.

En el cuadro 4.2. se reflejan las subvenciones minimas que deman-
darfan las CMVMC para realizar una repoblacién inicial en el contexto
del marco institucional de medidas agro-silvo-ambientales vigente en
Galicia. Se puede observar que estas opiniones reflejan un malestar res-
pecto a las ayudas existentes pues todas ellas se presentan como insufi-
cientes —tanto en términos monetarios* como temporales—*7 para
conseguir motivar una repoblacién adecuada de los montes vecinales en
mano comun. De la misma forma, las ayudas para realizar actividades
silvicolas también se muestran como insuficientes pues la subvencién
minima por hectdrea que demandarfan las CMVMC para desarrollar
acciones de regeneracion de coniferas y consolidacion de frondosas
serfa®® de 901 y 1.202 € respectivamente; frente a las ayudas mdximas

que son de 601 y 901 €.

46 Las ayudas actuales se muestran por debajo de las demandas estimadas en una
media del 32% para los gastos de repoblacién forestal inicial, un 39% para la prima de man-
tenimiento, un 45% para la prima compensatoria y un 29% para actividades silvicolas.

47 Aproximadamente un 14% para la prima compensatoria y un 38% para la prima de
mantenimiento.

4 Tomando siempre como referencia el valor central del andlisis (mediana).
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Cuadro 4.2.
Disposicion a aceptar realizar repoblaciones forestales y actividades silvicolas

Subvencion minima . Ayuda Ayuda
Duracién
demandada (€) por actual europea
Concepto de ayuda . demandada o o
hectarea de o (maximo | (méaximo
o (afos)
actuacion €) Ecus)
Percentil . Percentil .
49
25 Mediana 75 Media DT
Gastos de repoblacion  Coniferas  1.547,61 1.953,29 2.524,25 1.262 3.623
forestal inicial Frondosas 2.404,05 3.005,06 3.268,00 2.103 4.830
Coniferas 300,51 300,51 360,61 7,60 2,58 180 229
Prima de (5 afios) (5 afios)
mantenimiento Frondosas 312,53 465,78 601,01 8,47 3,28 288 458
(5 afos) (5 afios)
Coniferas 21,04 33,06 60,10 17,00 7,83 18 181
- - (15 afos) (20 afos)
rima compensalona ¢ ndosas 21,04 3306 60,10 1800 11,03 18 181
(15 afos) (20 afos)
Regeneracion y consoli-  Coniferas 901,52 901,52 1.202,02 601 845
dacion de masas Frondosas 1.089,33 1.202,02 1.803,04 901 845

Fuente: elaboracion propia sobre cuestionarios Delphi de primera ronda
Tamalo muestral: 30

Al realizar una comparacién entre las demandas de las CMVMC y
las ayudas existentes a nivel comunitario®® nos encontramos con una
situacion paradéjica pues, salvo para el caso de la prima de manteni-
miento y las ayudas destinadas a la regeneracién y consolidacion de
masas forestales, el resto de demandas estan por debajo de las ayudas que
podrian ser aplicables en Galicia.

Finalmente, se les pidi6 que expresasen su opinién acerca de una po-
sible ampliacién territorial de la Orden del 11 de junio de 2001, por la
que se regulan ayudas en materia de conservacién de los recursos natu-
rales y fomento de acciones de la poblacién local para el desarrollo sos-

49 DT desviacion tipica.
50 Reglamento (CEE) N°. 2080/92 del Consejo de 30 de junio de 1992 por el que se

establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura. Los
importes monetarios establecidos en este Reglamento son actualizados en el afio 1996

(Reglamento (CE) 231/96 de la Comision de 7 de febrero de 1996).
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tenible de los parques naturales, de forma que se pasase de una actuacién
exclusiva en espacios naturales declarados como «parque natural» a una
actuacion en el conjunto de la Red Natura 2000. Un 87% afirmé que se
deberfa ampliar el territorio de actuacién pues, al fin y al cabo, todos los
espacios son de interés medioambiental. Sin embargo, tomando como re-
ferencia la orden mencionada, un 57% argumenté que la cuantia anual
de subvencién no se adapta a las necesidades de las CMVMC y, por otro
lado, todos han vuelto a manifestar —al igual que en el caso de ayudas de
fomento de forestacion y de actividades silvicolas— que el presupuesto
existente para tales fines es totalmente insuficiente. Serfa necesario, en
consecuencia, no solo incrementar los presupuestos existentes para los ac-
tuales programas, sino ademds crear un instrumento financiero especi-
ficoS! para la puesta en marcha de la RN2000.

3.3. Cuestiones relativas a fomentar nuevos programas
de conservacion

Por ultimo, como ya adelantdbamos y siendo singularmente impor-
tante para nosotros, planteamos un programa de conservacién de paisa-
jes autdctonos centrado en remunerar a los comuneros por los beneficios
sociales de la ampliacién y conservacién en bosques que los MVMC tie-
nen actualmente incluidos en la Red Natura 2000. Para evaluar ex ante

Cuadro 4.3.
Disposicion a aceptar participar en un nuevo programa de conservacion

Subvencién minima Subvencién minima
demandada para realizar demandada por prima
la plantacion inicial (€) compensatoria (€)
Per;;gntil Mediana Per;::ntil Per;:;ntil Mediana Per;::ntil Nimero de afios
Media DT
Coniferas 2.103,54 2.524,25 3.005,06 60,10 165,28 300,51 34,33 18,23

Frondosas 3.005,06 3.45582 4.207,08 60,10 19533 601,01 46,67 24,47

Fuente: elaboracién propia sobre cuestionarios Delphi de primera ronda
Tamario muestral: 30

51 MMA (2002: 98).
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este tipo de programa necesitamos fundamentar y cuantificar nuevas
ayudas para la conservacién. Para ello hemos indagado sobre las cantida-
des minimas a partir de las cuales participarian en este nuevo programa
de conservacién (cuadro 4.3.).

Los resultados obtenidos muestran que las CMVMC demandan unas
cantidades superiores por realizar repoblaciones con el fin de la amplia-
cién y conservacién de bosques que los MVMC tienen actualmente
incluidos en la RN2000. Asi, pasamos de 1953 € (coniferas) y 3005 €
(frondosas), demandados por realizar una repoblacién en el actual
marco institucional, a 2524 € (coniferas) y 3455 € (frondosas) en el pro-
grama propuesto, lo que representa un incremento del 29% para el caso
de coniferas y de un 15% para las frondosas. De igual forma, la subven-
ciéon demandada como prima compensatoria pasa de 33 a 165 € con
una duracién —frente a los 15 afios actuales— de 34 afos en el caso de
coniferas y 46 afios en el caso de frondosas,>? alcanzando en este caso la
prima compensatoria un valor de 195 €.

Esto supone —respecto al marco legal actual — practicamente
duplicar las ayudas para repoblacién inicial y multiplicar por diez el
importe anual de la prima compensatoria, con una duracién que pasaria
de quince afios a mds del doble en el caso de las coniferas, y el triple en
las frondosas.

Sin embargo, al comparar estas cifras con las vigentes a nivel comu-
nitario (cuadro 4.2.) vemos que, en el caso de plantacién inicial de coni-
feras y frondosas, la cantidad demandada es aproximadamente un 30%
inferior a lo aplicable. En el apartado de prima compensatoria, la canti-
dad demandada para el caso de las coniferas es un 9% inferior al importe
europeo v, en el de las frondosas, se reclama solo un 8% mads respecto a
la cuantia vigente a nivel comunitario. Por lo tanto, y dado que estas dife-
rencias son andlogas y de signo opuesto, podemos decir que la prima
compensatoria madxima fijada a nivel europeo se ajustaria sin muchas
dificultades a las necesidades de los MVMC gallegos.

Una vez analizadas una serie de cuestiones cuantitativas relaciona-
das con el nuevo programa de conservacién, pasamos a resumir opinio-

52 Estos datos han de ser tomados con cautela pues, como se puede apreciar, la desvia-
cién tipica asociada es muy elevada.
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nes cualitativas respecto a las vias mas adecuadas para lograr el objetivo
del programa (figura 4.6.) de mejora y conservacién de los bosques. Un
30% dice que la mejor accién serfa pagar una renta anual a largo plazo
por cada hectdrea bien atendida por la CMVMC. El apoyo técnico
(administrativo y silvicola) gratuito a las CMVMC es la segunda via
(23%) que se considera necesaria para lograr nuestro objetivo. Ademds,
la subvencién para los gastos de repoblacién es otra de las medidas
importantes con un 16% de las respuestas.

Figura 4.6.
Vias para la mejora y conservacion de los montes

30
25
20
15
10
5 . .
0 ’ - } -
Pagar los gastos  Tratamiento fiscal Renta anual Apoyo técnico Ampliar los Facilitar gratis Subvencion inicial
de gestion durante ~ més favorablea  a L/P por cada ha gratuito a los convenios y plantas de calidad para los gastos
los primeros afios  los rendimientos bien atendida propietarios la gestion tutelada de los viveros de repoblacion
de la madera forestales por la Xunta

Fuente: elaboracién propia sobre cuestionarios Delphi de primera ronda
Tamafio muestral: 87

Para finalizar la primera ronda del andlisis Delphi se preguntaron al
panel dos cuestiones ambientales relacionadas con los espacios de mon-
tafia. En primer lugar se presenté un conjunto de 12 problemas ambien-
tales que influyen en la conservacion de los espacios naturales de
montafia mds valiosos. Una vez leidos todos, se le pidié a cada uno de los
entrevistados que los puntuase en una escala de 0 a 10. El resultado de
tal baremacién indica que los incendios forestales son el de mayor grave-
dad en la conservacion de los espacios de referencia, seguido por la
escasa vigilancia en los usos permitidos y, sobre todo, en los prohibidos.
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Problemas sin apenas importancia serian las presiones y agresiones urba-
nisticas y la intensidad del uso turistico y recreativo.

En segundo lugar se pregunté acerca de los aspectos mds relevantes
en la gestién de los montes y los bosques, facilitando un conjunto de
ocho opciones para que eligiera aquellas tres que en su opinién tienen
mayor importancia en la gestion. Dejar un patrimonio natural a futuras
generaciones, con un 24% de las respuestas, es la opcion mds votada,
seguida muy de cerca por la proteccion del suelo, el agua y el clima, con
un 22% de respuestas. La siguiente opcidn, ingresos de la madera (14%),
llama la atencién por su posicion y, vistas aquellas que estdn por encima,
se puede decir que las funciones ambientales de los bosques pudieran
tener mayor importancia que las econémicas. La produccién de lena
(4%), oferta recreativa y mejora del paisaje (7%) y productos no madera-
bles (8%) han sido las opciones menos votadas. Gran parte de miembros
del panel comenté que todas las opciones presentadas eran importantes
pero solo podian elegir 3 de ellas por lo que, a pesar de ser las menos
votadas, no se deberian menospreciar ni desatender.

4. Resultados de la segunda ronda Delphi

En la segunda ronda se efectuaron de nuevo entrevistas personales in
situ —siguiendo el mismo procedimiento que en la primera— con una
duracién media de 30-45 minutos. Esta segunda fase del andlisis Delphi
se llevé a cabo entre el 30 de julio y el 2 de septiembre de 2002 y parti-
ciparon 26 de los 30 presidentes consultados en la primera ronda. Los
cuatro abandonos se produjeron por diferentes razones: uno manifesté de-
sinterés, otro dej6 de estar vinculado con la CMVMC a la que habia re-
presentado en la primera ronda; de los otros dos uno fallecié y el otro no
fue localizado antes de la fecha final del trabajo de campo. Esta cifra de
abandonos confirma una de nuestras hipétesis de partida pues hemos com-
probado que, realizando entrevistas personales in situ, el indice de aban-
dono es muy inferior al de otros estudios®> que aplican el método Delphi.

53 Campos y Mariscal (2000); Colino et al. (1999).
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Una vez dado el primer paso para estimar cudl seria la compensa-
cién minima que demandarian los agentes implicados para la conserva-
ciéon y mejora de los bosques en el programa de conservacion
anteriormente planteado y, dado el papel principal que juegan las cuan-
tias de las subvenciones a la hora de aceptar participar o no en un pro-
grama agroambiental, en esta segunda ronda del cuestionario Delphi se
volverd a analizar (de una forma mds detallada y precisa, pero ya mds
breve) la disposicién a aceptar participar en ese programa de conserva-
cién. Asi, se alcanzardn unos valores que —si se cumplen una serie de
requisitos que formalicen el final del proceso iterativo en el que nos
vemos inmersos (consenso y estabilidad de las respuestas) — podremos
considerar como definitivos. Ademds, se hard una distincién segtin la
pendiente del terreno a realizar las acciones objeto de subvencion, dife-
renciando aquellos terrenos 1lanos o con pendiente baja de aquellos
otros con pendiente elevada en los cuales las labores de plantacién,
mantenimiento, silvicultura, etc. son més dificiles de llevar a cabo y, por
lo tanto, mds costosas (maquinaria especifica, trabajo manual, mayor
tiempo y esfuerzo, etc.).

4.1. Andlisis descriptivo de la segunda etapa

Presentaremos en este apartado las principales cuestiones sobre los
MVMC, como resultado de presentar en esta segunda ronda las alterna-
tivas mds valoradas para que sean ordenadas en funcién de su importancia.

En cuanto a las principales potencialidades productivas de los
MVMC, la ordenacién realizada en esta ronda confirma el resultado obte-
nido en la primera —en la que analizabamos el porcentaje de respuesta—
pues el pino pinaster (pino del pais) se clasifica en primer lugar, seguido
de los pastos, los robles y los castanos. En los principales usos futuros nue-
vamente se repiten los resultados de la primera ronda. En cuanto a las
principales razones por las que no se repueblan «mds y mejor» los
MVMC se ratifican los resultados obtenidos en la primera ronda, de
forma que la falta de ayudas publicas y subvenciones son la principal
causa, seguida por la larga espera en afios para la corta con riesgo de
incendios, la falta de fondos propios y el desinterés de los comuneros y
abandono del mundo rural.
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Lo mismo ocurre con la jerarquizacién de las principales razones
por las que no se solicitan ayudas ptublicas, que se ordenan de igual
forma que en la primera ronda, siendo la principal el desconocimiento
de su existencia, seguido de las dificultades por tramites administrativos y
la cuantia insuficiente de las mismas. Finalmente, se pidi6 a los presi-
dentes entrevistados que ordenasen de mayor a menor importancia los
principales motivos para repoblar los montes. Una vez mis, la basqueda
de beneficios econémicos es la principal razén, seguido del interés
ambiental y para conservacién y, en tltima posicion, la basqueda de sub-
venciones. Como observamos, los resultados obtenidos con la jerarqui-
zacion de estas cinco cuestiones coinciden con los obtenidos en la
primera ronda, lo que nos sirve como indicador de la estabilidad de las
respuestas dadas por el panel de expertos consultado.

4.2. Reaccion a las medianas acerca de las politicas
agro-silvo-ambientales

Fn esta ronda los expertos disponen de nueva informacién que antes
no conocian: la subvencion minima demandada por las CMVMC para re-
alizar las diferentes actividades silvicolas que se presentaban en la primera.
Esta informacién es facilitada para que sirva como referencia (en busca
de un posible consenso) a los presidentes a la hora de volver a opinar sobre
los temas planteados. Por lo tanto, se les aclaré que esos datos eran mera
informacién y que su opinién podia ubicarse fuera de los limites presen-
tados. Sin embargo, como podemos observar en el cuadro 4.4., tomaron
tales cifras como vilidas en la mayoria de los casos. Solo se han producido
ligeros cambios en la prima de mantenimiento y en la prima compensa-
toria para el caso de realizacion de una repoblacién inicial con frondosas,
no observandose relacién entre las subvenciones minimas demandadas
y las motivaciones de los entrevistados para realizar repoblaciones fores-
tales. Discutiremos mds adelante si se ha llegado o no al consenso en las
respuestas del panel consultado. También podemos apreciar c6mo en esta
segunda ronda se ha disminuido la dispersién de las respuestas.

Fn cuanto a la duracién de la prima de mantenimiento y de la prima
compensatoria, vemos cémo se han producido pequenas modificaciones
en cuanto a la demanda y como se ha reducido considerablemente la des-
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Cuadro 4.4.
Disposicion a aceptar realizar repoblaciones forestales y actividades silvicolas

Subvencion
demandada
(mediana, €) en
la 12 ronda

Subvencion minima Duracién

Concepto de ayuda demandada (€) por demandada
hectarea de actuacion (afos)

Percentil 25 Mediana Percentil 75 Media DT

Gastos de repoblacion  Coniferas 1.840,60 1.953,29 2.065,98 1.953,29
forestal inicial Frondosas  2.404,05 3.005,06 3.005,06 3.005,06
Prima de Coniferas 300,51 300,51 300,51 7,37 1,34 300,51
mantenimiento Frondosas 360,61 464,28 465,78 785 1,82 465,78
Prima Coniferas 33,06 33,06 46,58 17,19 235 33,06
compensatoria Frondosas 33,06 34,56 52,59 19,31 4,28 33,06
Regeneracion y Coniferas 901,52 901,52 901,52 901,52
consolidacion de masas Frondosas  1.202,02 1.202,02 1.202,02 1.202,02

Fuente: elaboracion propia sobre cuestionarios Delphi de segunda ronda
Tamafio muestral: 26

viacién tipica de las respuestas. Asi, la prima de mantenimiento de coni-
feras pasa de 7,6 a 7,4 afios y en el caso de las frondosas se pasa de 8,5 a
7,8 afios. En cuanto a la prima compensatoria, se incrementa ligeramente
para el caso de las coniferas y en algo mds de un afio para las frondosas.

4.3. Jerarquizacién de cuestiones ambientales y para conservacién

En primer lugar, se ordenaron las principales vias para la mejora y
conservacién de los montes —con un resultado igual al de la primera
ronda— siendo el pago de una renta anual a largo plazo a la CMVMC
por cada hectdrea bien atendida el aspecto mds relevante, seguido de
facilitar apoyo técnico (administrativo y silvicola) a los propietarios fores-
tales y, finalmente, una subvencién inicial para los gastos de repobla-
cién. La ordenacion de los aspectos relevantes en la gestion de los
montes replica, una vez mds, los resultados obtenidos en la primera
ronda, siendo los dos mds importantes, por delante de la obtencién de
madera, dejar un patrimonio natural a futuras generaciones y la protec-
cién del suelo, el agua y el clima.

También pedimos que se puntuasen de nuevo y que se ordenasen los
seis problemas ambientales que afectan —en su opinién— de forma mds

o

187



Maq.

RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 188 $

Beneficios y costes sociales en la conservacién
de la Red Natura 2000

grave a la conservacion de los espacios de montaiia mds valiosos. En el
cuadro 4.5. podemos evaluar el orden y la puntuacién que han obtenido
estos problemas. Los incendios se presentan nuevamente como el mds
grave, seguido a una distancia relativamente grande por la escasa vigi-
lancia y el resto de cuestiones. También podemos notar que el abandono
y falta de usos del monte desarbolado ocupan un lugar anterior que la
escasa gestion y mantenimiento de los arbolados pero, a su vez, la pun-
tuacuion obtenida es menor y la desviacién tipica mayor — tanto para el
orden como para la puntuacion—. Finalmente, pudimos comprobar
c6mo las puntuaciones obtenidas en esta segunda ronda son superiores a
las obtenidas en la primera, salvo para el caso de los incendios, en el que
coinciden. Esto se podria explicar, en parte, por el efecto de la utili-
zacion del feedback controlado y la consiguiente transmision de infor-
macién sobre la opinién conjunta del panel.

Cuadro 4.5.
Jerarquizacion y valoracion de los principales problemas
ambientales de los espacios naturales de montaiia

Escala: Orden de 1 (mayor importancia) a 6; oT oT
Valoracion de 0 (sin importancia) a 10 (muy grave)
1,0 0,20 9,9 0,27

Incendios forestales

Escasa vigilancia en los usos permitidos y, sobre todo,

en los prohibidos 30 1.20 7 219
Abandono y falta de usos del monte desarbolado 35 1,30 73 2,02
La escasa gestion y mantenimiento de los arbolados 3,7 0,80 7,5 1,45
z:lqu::ufztt)gl:tciiccln con especies autoctonas 48 141 70 144
Plagas y enfermedades que afectan a los arbolados 5,0 1,31 6,4 2,26

Fuente: elaboracion propia sobre cuestionarios Delphi de segunda ronda

4.4. Reaccién a las medianas sobre cuestiones relativas a fomentar
nuevas actuaciones politicas a favor de la conservacion

En la anterior ronda se habia presentado como especialmente rele-
vante un nuevo programa de conservacion de paisajes autéctonos,
basado en remunerar a los comuneros por los beneficios sociales de la
ampliacién y conservacion de bosques que los MVMC tienen actual-
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mente incluidos en la RN2000. EI objetivo final de este nuevo programa
es, por tanto, promover la conservacion y la mejora de los montes y no
la obtencién de madera. Se realiz6 una cuantificacion —calculando la
compensacién monetaria minima que garantizaria la conservacién
optima del arbolado de los montes— de las subvenciones enmarcadas en
este programa de conservacion.

En esta ocasion se ha vuelto a preguntar la opinién de los presiden-
tes de CMVMC sobre la subvenciéon minima que demandarian en con-
cepto de gastos de repoblacién forestal inicial y de prima compensatoria
al realizar una repoblacién cuyo objetivo es la conservacién. Los resulta-
dos, expuestos en el cuadro 4.6., muestran que las compensaciones de-
mandadas han aumentado un poco respecto a los resultados obtenidos
en la primera ronda, aunque en esta ocasion la dispersion en las respues-
tas ha disminuido considerablemente. En cuanto al tiempo demandado
para mantener la prima compensatoria, vemos que ha sufrido un ligero
incremento en el caso de las coniferas y una disminucién de dos afios en
el de las frondosas. Una vez mds, se ha reducido la desviacién tipica de
las respuestas.

Cuadro 4.6.
Disposicion a aceptar participar en un nuevo programa de conservacion

Subvencién minima Duracién Subvencion
d LELENLS) d dad
Concepto de ayuda A % @ (€) por demandada emfm =
hectarea de e (mediana, €)
actuacion en la 12 ronda
Percentil . Percentil '
25 Mediana 75 Media DT
Gastos de repoblacion  Coniferas  2.524,25 2.524,25 3.005,06 2.524,25
forestal inicial Frondosas 3.455,82 3.500,90 4.056,83 3.455,82
Prima compensatori Coniferas 165,28 180,3 28548 34,7 8,26 165,28
A ComPENsalong ¢ ondosas 195,33 22538 323,04 447 10 195,33

Fuente: elaboracién propia sobre cuestionarios Delphi de segunda ronda
Tamario muestral: 26

En el andlisis de las politicas agro-silvo-ambientales actuales, hemos
realizado un andlisis suplementario de las compensaciones minimas de-
mandadas por las CMVMC para este nuevo programa de conservacion, di-
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ferenciando terrenos con una pendiente elevada de terrenos con pendiente
nula o baja (cuadro 4.7.). Podemos observar c6mo la subvencién de-
mandada para los gastos de repoblacién forestal inicial se incrementa en
una media del 19%, ascendiendo al 33% en concepto de prima com-
pensatoria.

Cuadro 4.7.
Disposicion a aceptar participar en un nuevo programa de conservacion en
terrenos con pendiente elevada

Subvencién minima

ST Duracién Diferencia entre
Concepto de ayuda . demandada pendiente elevada
hectarea de anney S
actuacion
Percentil Mediana Percentil Media DT
25 75
Gastos de repoblacion  Coniferas  3.005,06 3.005,06 3.606,07 480,81
forestal inicial Frondosas 3.906,58 4.207,08 4.207,08 706,18
Prima compensatoria Coniferas 180,30 240,40 300,51 35,54 11,83 60,10
Frondosas 240,40 300,51 420,71 44,54 11,60 75,13

Fuente: elaboracion propia sobre cuestionarios Delphi de segunda ronda
Tamario muestral: 26

Finalmente preguntamos a los presidentes si, en el caso hipotético de
que la Administracion Piblica disefiase un programa de conservacién
como el planteado, pagando entonces a las CMVMC las cantidades
medias demandadas que se le habian presentado, la CMVMC a la que
representa estaria dispuesta a participar en tal programa. Un 88,5% con-
test6 afirmativamente a esta pregunta, con una aclaracién obvia: la deci-
sion final corresponde a los comuneros, por lo que el presidente no puede
estar completamente seguro de que éstos votasen a favor de tal participa-
cién. Lo que si garantizaron todos los presidentes es que ellos promove-
rian la participacién de la CMVMC a la que representan en este nuevo
programa de conservacion.
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4.5. Finalizacion del andlisis

En el cuadro 4.8. se presentan diferentes datos estadisticos a partir de
los resultados de las dos rondas Delphi que nos ayudardn a saber si se han
alcanzado el consenso y la estabilidad en el proceso iterativo en el que
estamos inmersos y, por tanto, si se puede afirmar que ha llegado a su fin.

Cuadro 4.8.
Medidas de estabilidad y consenso de las respuestas

Subvencion minima demandada
Concepto de ayuda Duracion demandada
por hectarea de actuacion

RIR, RIR, VAR(RIR) VAR(Me) cv, CV,  VAR(CV)

Gastos de repoblacion ~ Coniferas 0,500 0,115  -0,385 0,000
forestal inicial Frondosas 0,287 0,200 -0,087 0,000
Prima de Coniferas 0,200 0,000  -0,200 0,000 0,339 0,182  -0,158
mantenimiento Frondosas 0,619 0,227  -0,393  -0,003 0,387 0,232 -0,155

) ) Coniferas 1,181 0,409  -0,773 0,000 0,461 0,137  -0,324
Prima compensatoria

Frondosas 1,181 0,565  -0,616 0,043 0,613 0,222  -0,391

Regeneracion y conso-  Coniferas 0,333 0,000  -0,333 0,000
lidacion de masas Frondosas 0,594 0,000 -0,594 0,000
Programa de Conser-
vacion: Gastos de Coniferas 0,357 0,190  -0,167 0,000
repoblacion forestal Frondosas 0,348 0,172  -0,176 0,013
inicial
Programa de
Conservacion: Coniferas 1,455 0,667  -0,788 0,083 0,531 0,238  -0,293
Prima compensatoria ~ Frondosas 2,769 0,567  -2,203 0,133 0,524 0,224  -0,300

Fuente: elaboracién propia

La variacién de la medida de tendencia central (mediana) es escasa
entre las dos rondas. Esto reafirma si cabe atin mds la homogeneidad del
panel de presidentes y el dmbito geografico analizado: presidentes elec-
tos de CMVMC en zonas rurales de montaria del sur de Galicia e inclui-
das en la propuesta de RN2000.

Variacién relativa de la mediana

VAR(Me) = (Me, - Me, ) / Me,

Sin embargo, en la segunda ronda se ha conseguido disminuir consi-
derablemente la dispersion en las respuestas —VAR(RIR)— vy el coefi-
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ciente de variacion de las respuestas de matiz temporal —VAR(CV)—,
resultado producido en gran medida gracias a la utilizacién del feedback
controlado pues, una vez los gestores tuvieron informacion sobre el resto
de opiniones, se han ajustado en un grado elevado a la opinién del

grupo.

Rango intercuartilico relativo:
RIR = (Percentil 75 - Percentil 25) / Me

Variacién del rango intercuartilico relativo:

VAR(RIR) = RIR ~RIR |

Coeficiente de variacién:

CV = Desviacién Tipica / Media

Variacién del coeficiente de variacién:
VAR(CV) =CV, -CV, ,

Eistas senales las podemos entender como la consecucion del con-
senso y de estabilidad de las respuestas en el experimento Delphi reali-
zado, con lo cual el proceso iterativo se daria por finalizado. Para
formalizar el consenso podemos fijar un nivel critico de 0,70 para el
rango intercuartilico relativo, de forma que, como en todos los casos de
la segunda ronda se cumple que el RIR<0,70, concluimos diciendo que
se ha llegado al consenso. Para verificar la estabilidad hemos utilizado el
opinable criterio (Landeta, 1999) de la variacién relativa a la mediana
con un valor critico de 0,15. Para hacer un andlisis mds completo —aun-
que con la misma arbitrariedad a la hora de fijar los valores criticos para
la aceptacion o rechazo de la hipétesis— de estabilidad habria que reali-
zar una tercera ronda Delphi y comprobar si las variaciones en las res-
puestas son de una magnitud pequefia. A pesar de no realizar esa posible
tercera fase pensamos que, efectivamente, se ha conseguido la estabili-
dad (recordemos que, por ejemplo, el resultado de la jerarquizacion de
multiples cuestiones ha dado un resultado andlogo al de la primera
ronda) y que una tercera ronda no produciria grandes cambios.



Mag. RED NATURA OK 11/3/05

Capitulo IV

08:34

Pagina 193 E ;

193

Evaluaciéon de politicas y compensaciones a los agricultores

5. Conclusiones: sobre la aceptacién de compensaciones
y politicas

A la vista de los resultados obtenidos parece definirse un patrén claro
respecto al comportamiento ante las politicas analizadas por parte de las
comunidades de montes vecinales en mano comin (CMVMC) de la Gali-
cia meridional afectadas por la Red Natura 2000, pues se aprecia que, para
satisfacer sus demandas, se necesitarfa incrementar las ayudas actualmente
existentes en los programas agroambientales. Ademds de un aumento de
esas subvenciones, también se demanda un incremento de la dotacién pre-
supuestaria establecida para las mismas. EI 100% de los entrevistados
declaran que los presupuestos son insuficientes y que se deberfa prictica-
mente duplicar la dotacién para los gastos de repoblacion forestal inicial,
incrementar en un 61% las ayudas destinadas a la consolidacién de fron-
dosas y en un 54% para el caso de la regeneracion de coniferas.

Unido a esto, es necesario mejorar la informacién vy facilitar los trd-
mites administrativos a las CMVMC pues el desconocimiento de la exis-
tencia de ayudas y las dificultades a la hora de pedirlas son los factores mds
importantes por los que no se solicitan subvenciones ptblicas. Mds atin,
el principal uso futuro de los montes vecinales en mano comin (MVMC)
es repoblar lo desarbolado, principalmente para conseguir beneficios eco-
noémicos pero también por un interés ambiental y para la conservacion.
Es necesario potenciar esta posibilidad, tanto mediante presupuestos como
con ayudas de gestién, por cuanto, como bien afirma la Estrategia Forestal
Espafiola,>* «[...] los beneficios socioeconémicos para terceros, es decir,
la funcién social y ambiental de los montes, sus externalidades positivas,
son hoy en dia reconocidas e incluso impuestas.»

Por otro lado, la exclusién de superficies forestales a la hora de poder
solicitar ayudas ptblicas destinadas a la repoblacién inicial de los montes
recibe una valoracion negativa por las CMVMC, pues un 73% declara que
esta exclusion no deberia producirse. Otro de los puntos con los que es-
tin en desacuerdo (83%) es la exclusion de las superficies actualmente a
monte bajo a la hora de solicitar ayudas destinadas a la realizacién de ac-

>+ MMA-DGCONA (1999: 13, segundo libro).
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tividades silvicolas. Respecto a las superficies de peticion, la mayoria de
las CMVMC entrevistadas (67%) estd de acuerdo con la superficie mi-
nima de actuacion de 3 ha. Las que no lo estin demandan un incremento
de esta superficie minima a 5 ha. Con la superficie mdxima de peticién,
que actualmente es de 25 ha, el 54% muestra su disconformidad, de-
mandando que se amplie hasta las 50 ha.

Las subvenciones existentes se muestran un 32% inferiores a la can-
tidad minima demandada para los gastos de repoblacién forestal inicial,
también inferiores en un 39% para la prima de mantenimiento, en un
45% para la prima compensatoria y en un 29% para actividades silvico-
las. Al mismo tiempo, también se demanda un aumento en la duracién
de las ayudas. En el caso de la prima compensatoria, se pasaria de
quince a diecisiete afios cuando se trata de coniferas y a diecinueve si son
frondosas; en la prima de mantenimiento, se pasaria de los cinco afios
actuales a una media de siete afios y medio. Ademds, se constata que los
incrementos monetarios demandados deberian ser algo superiores en el
caso de poblaciones de coniferas que en el de frondosas.

Por otro lado, se plante6 un programa hipotético de conservacién de
paisajes autéctonos basado en remunerar a los comuneros por los benefi-
cios sociales y ambientales de la ampliacién y conservaciéon en bosques
que los MVMC tienen actualmente incluidos en la Red Natura 2000. Se
constata la necesidad de incrementar las subvenciones destinadas a
fomentar la repoblacién de los montes para que tal programa sea asu-
mido por la poblacién a la que va dirigida.

Las CMVMC participantes en el andlisis Delphi realizado demandan
la duplicacién de las ayudas actuales para la repoblacion de coniferas y
frondosas. Asimismo, las CMVMC creen necesaria una prima compen-
satoria 10 veces superior en su cuantia en el caso de las coniferas y 12
en las frondosas. La demanda sobre la duracién de esta prima seria algo
mads del doble para las coniferas y el triple para las frondosas. Para estas
caducifolias,> y en las condiciones silvicolas mas desfavorables, se sitia

55 Roble, quercus robur; castafio, castanea sativa; alcornoque, quercus suber; melojo,
quercus pyrenaica; fresno, fraxinus excelsior; arce blanco, acer pseudoplatanus; sauce, salix
sp.; aliso, alnus glutinosa; abedul, betula pendula; cerezo, prunus avium; nogal, juglans regia.
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en 300 € (50.100 pts/ha/a) para una duracién de cuarenta afos. Nétese
que esta subvencion minima demandada, al igual que el resto de las cal-
culadas en este capitulo, representa una estimacién cautelosa pues estd
basada en la mediana de las respuestas obtenidas en ultima ronda de un
proceso iterativo en el cual no son esperables comportamientos estraté-
gicos, pues los entrevistados no conocen en ningtin momento la compo-
sicion del panel de expertos.

Con todo, el programa de conservacién planteado podria tener aco-
modo en la PAC si se ajustasen las ayudas actuales, pues las cantidades
demandadas se cifien al marco institucional europeo —a priori aplicable
en Galicia— con lo que la poblacién afectada, encargada de implemen-
tar las acciones propuestas, estaria dispuesta a realizarlas, sobre todo
dado el cardcter decisivo que tiene el montante de las subvenciones a la
hora de decidir participar o no en un programa agroambiental de este
tipo. Ademds, se deberian disenar acciones especificas en favor de la con-
servacion, como por ejemplo establecer una renta anual a largo plazo
para valores de conservacion, que se muestra como la via mds relevante.

Para una posible puesta en marcha de este programa de conservacién
—que se muestra viable dado que los aspectos més relevantes en la ges-
tion de los montes son dejar un patrimonio natural a futuras generaciones
y la proteccién del suelo, el agua y el clima—, se deberia comenzar rea-
lizando una prueba piloto®¢ con un nimero limitado de CMVMC para asi
verificar que, pagando las cantidades medias demandadas por las mismas,
se lograria realmente la generacion de los beneficios sociales buscados (re-
creativos, biodiversidad de fauna y flora, climdticos, desarrollo y empleo
rural, beneficios sobre el agua y el suelo, etc.).

Para comprobar la consecucién de esos objetivos serfa necesario crear
una serie de indicadores que reflejasen los cambios de escala de esos pa-
rametros antes y después de la puesta en préctica de esta primera prueba
del programa de conservacién. Si estos indicadores mostraran que se han
conseguido los objetivos marcados, serfa entonces el momento de im-
pulsar la ampliacion de estas ayudas a un conjunto de poblacién mas am-

56 Un tipo de muestreo representativo ex ante de explotaciones como el que se plantea
en Comision Europea, 1999¢: 21).
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plio que, al menos, deberia abarcar todas las zonas rurales de montaria afec-
tadas (directa o indirectamente) por la RN2000. Revertiriamos asi el va-
lor social de los paisajes forestales a sus protagonistas con medidas com-
pensatorias, que es lo que asume el reciente>” Plan Forestal de Espanay,
con ello, habriamos recogido y encauzado las preferencias analizadas en
el capitulo I1I de esta investigacion.

ST MMA (2002: 114-115).
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Sila poblacién local estd profun-
damente implicada en un proceso,
si contribuye a organizarlo y tiene
una participacién perceptible, es-
pecialmente econémica, en los be-
neficios, entonces el proceso sue-
le tener mayores posibilidades de
triunfar.

M. Gell-Man

Comenzibamos esta monografia mencionando cémo el germen de
la investigacion cuyo proceso y principales resultados hemos presentado
ya, ha de buscarse en los profundos cambios que a lo largo del siglo pa-
sado ha experimentado la relacién entre el mundo rural y el mundo ur-
bano. Es asi que este trabajo, aunque adaptado a un marco sociocultural
y geografico muy especifico, contempla, no obstante, una problemética
que estd presente en mayor o menor medida —y con sus peculiaridades
territoriales concretas— en todos los paises desarrollados. Por ello, el reto
investigador que nos proponiamos es, en realidad, perfectamente apli-
cable a cualquier pais de nuestro entorno; de ahi la utilidad y el valor
potencial de los resultados obtenidos.

Si el problema subyacente es, como hemos presentado en la intro-
duccién, similar en muchos paises; si los métodos de valoraciéon econé-
mica utilizados en los capitulos I y IV son internacionalmente recono-
cidos y académicamente aceptados; si el marco institucional descrito en
el capitulo IT es en gran medida comun, al menos en el 4mbito de la Unién
FEuropea... se deduciria que la utilidad de los resultados obtenidos para
orientar las politicas piblicas —nacionales o internacionales— relacio-
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nadas con el mantenimiento de la multifuncionalidad del medio rural
serfa muy alta. Estos resultados, ademads, estarian fuertemente legitimados
por descansar en el andlisis de las preferencias sociales.

El siglo pasado ha sido el marco temporal en el cual el mundo rural
comenz6 a observarse desde una perspectiva mds amplia. Es evidente que
siempre ha desempefiado muchas mds funciones que la provisién de ali-
mentos y materias primas. Sin embargo, ha sido esta dltima su contribu-
cién mds reconocida desde el punto de vista social, al menos hasta que el
proceso de urbanizacion se ha convertido en una realidad global. A partir
de este momento, el resto de las funciones del mundo rural empiezan no
solo a ser reconocidas socialmente, sino a cobrar un peso fundamental en
las preferencias sociales. Y esto ocurre fundamentalmente por dos razones.
En primer lugar, la poblacién urbana comienza a demandar servicios
relacionados con la descongestion! y el disfrute del tiempo libre —aspecto
que cobra un importante papel en el momento en que el bienestar ma-
terial es sustituido por la calidad de vida como objetivo a maximizar—.
En segundo lugar, comienza a percibirse que la funcién de provision de
alimentos y materias primas mediante un uso intensivo de la tecnologia
se realiza en detrimento de las funciones recreativas y ambientales del
medio rural; funciones ambientales que la ciencia ha demostrado que
eran fundamentales para la conservacion de los ecosistemas, la biodiver-
sidad, la salud y, en ultimo término, de la propia produccién de bienes
comerciales y servicios de ocio. Y, curiosamente, estos costes, en forma de
pérdidas no contabilizadas en recreacién y proteccién ambiental, se re-
conocen de forma simultinea al aumento de la demanda social de las fun-
ciones dafiadas.

Se hace necesario, por tanto, idear e incentivar nuevas formas de
produccién para el medio rural que no supongan una amenaza sino que
sean compatibles y garanticen la provisién de estas funciones adiciona-
les. Eiste ha sido el sentido de las propuestas de reforma de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC): la reduccién de excedentes y el incentivo
econémico a la provisién de beneficios sociales (entre ellos, los servicios

1 Descongestion entendida como huida de las multitudes y las prisas y, en contraposi-
cién, la bisqueda de silencio, tranquilidad y espacios abiertos.
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de ocio y ambientales).2 Estos incentivos, ademds, pueden ayudar a
compensar la caida de rentas rurales por disminucién de ayudas a activi-
dades excedentarias, cumpliendo asi una doble funcién.

En Galicia, el cambio de las relaciones campo-ciudad que también
ha tenido lugar encaja perfectamente en la pauta general descrita en los
pdrrafos anteriores, aunque con algunos matices caracteristicos. La des-
cripcién del mundo rural e interior gallego, presentada en el capitulo I,
muestra dos tipos de imdgenes. En primer lugar, gran cantidad de tie-
rras antes dedicadas a la produccién agricola y ganadera, y ahora aban-
donadas —irénicamente a consecuencia de la intensificacién de la pro-
duccién en otras dreas—, cuyas deficientes condiciones de mantenimiento
agravan el problema de los incendios forestales y de la erosién consi-
guiente.? En segundo lugar, la progresiva sustitucion del bosque atlintico
de caducifolias por plantaciones forestales en masas dominantes o puras.*
Esta sustitucion ha sido particularmente agresiva en el litoral y registra un
aumento progresivo en las zonas de interior, aunque ain se mantiene aqui
la preponderancia de los bosques caducifolios.> Ademds, la propia inci-
dencia de los incendios forestales proporciona un incentivo adicional a
acortar el plazo de gestion de las explotaciones forestales, lo que conduce
inexorablemente hacia el incremento progresivo de las plantaciones.
En definitiva, abandono y productivismo conducen a una disminucién
de la calidad de nuestros bosques (FCG, 1999).

Esa tendencia a la erosiéon —pérdida de suelo— vy a las plantaciones
forestales en régimen de monocultivo, disminuye drdsticamente la diver-
sidad paisajistica y biolégica y, consecuentemente, la provisién de las fun-
ciones recreativas y ambientales, que han sido objeto de anlisis en el pre-
sente trabajo. Debido a ello, consideramos que indagar en el andlisis de

2 Plasmadas éstas en tres reglamentos del afio 1992 y uno del afio 1999 (epigrafe 1.3).

3 La secuencia que se observa es abandono-monte bajo-incendios-monte abierto-ero-
sion.

4 Hasta el punto de que, en Galicia, el stock de madera de eucalipto ya iguala a la de
caducifolias, y siempre sobre una cubierta arbolada total que abarca casi la mitad del terri-
torio y es superior, en términos relativos, a la que presentan la mayor parte de las dreas de la
region biogeografica atldntica de la UE.

5 Solo debido a pies de muy pequefio didmetro.
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las preferencias sociales respecto a diferentes alternativas de gestion de
los bosques de montaiia del interior gallego era el adecuado contexto
de aplicacion. Ademds, seleccionamos, por su reconocido valor paisajis-
tico y por la combinacién rural-ambiental que los caracteriza, aquellos
espacios de montana propuestos para su proteccion dentro de la Red Na-
tura 2000 europea® (epigrafe 1.4). Estos espacios se encuentran gestiona-
dos mayoritariamente en régimen de propiedad privada o comtin (Mon-
tes Vecinales en Mano Comtin), lo que nos ha permitido — paralelamente
al andlisis de demanda— investigar también el tipo y la magnitud adecuada
de incentivos para garantizar la provisién de servicios no comerciales y
compararlos con los incentivos contemplados en el marco del Reglamento
CE 1257/99, en Espana el RD 6/2001, y en Galicia la Ley 9/2001 (descritos
en el epigrafe 1.3) que consolidan y concretan la reforma de la PAC.

En consecuencia, la investigacién que hemos presentado en este
libro analiza la demanda social de servicios no comerciales relacionados
con los espacios de montana citados y, en relacion con ella, la viabilidad
de politicas de incentivos a la oferta de estos servicios; politicas centradas
en el establecimiento de las adecuadas compensaciones econémicas a
aquellas practicas productivas no solo compatibles sino necesarias para
la conservacién de valores rurales no meramente comerciales; valores
asociados a la conservacién de dichos espacios que no solo suelen supe-
rar a los de los productos de mercado en ellos generados sino también
exceder al valor asociado al uso recreativo directo de los mismos (Cons-
tanza et al., 1997). Puede decirse entonces, en este contexto, que mds
que la valoracién econémica por parte de la sociedad de la conservacion
de la Red Natura 2000, nosotros pretendemos cuantificar los beneficios
derivados de distintas politicas de conservacién, mediante la disposicién
a pagar (o a ser remunerado) por determinadas politicas publicas que
permitan mejorar la conservacion del patrimonio natural.

6 Definida en la Directiva 92/43/CEE de 21 de Mayo de 1992. En Galicia la propuesta
de LICs es muy inferior al media espariola, ¢ incluso a la media de las regiones atldnticas de
la peninsula ibérica. Sobre la Red http://europa.cu.int/comm/environment/nature/natura
o /barometer. Hay que sefialar cémo para los daiios ambientales causados a dicha Red el
«Libro blanco sobre responsabilidad ambiental» en la UE (COM(2000) 66 final p. 21) reco-
noce explicitamente la validez del andlisis a través de la valoracién contingente.
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Reforzando nuestra eleccién, para la Estrategia Forestal Espafiola
(MMA, 1998) las dreas naturales tienen un valor superior al precio pagado
por los productos comercializables, y por ello debe ser la sociedad en su
conjunto, como demandante de esos servicios, la que sufrague los costes
de la conservacién. En este sentido, la OCDE (2001b) recomienda rea-
lizar evaluaciones del paisaje teniendo en cuenta beneficios ambientales,
mientras la Agenda 2000 europea (1999) avanza un paso més y recomienda,
para la UE, que la tendencia sea a la disminucién de excedentes agricolas
y al cambio hacia un sistema de mantenimiento de rentas agrarias basado
en la provisién de servicios sociales/bienes publicos.

El marco de la valoracién, desde el punto de vista de la demanda, va
a ser el paso de la actual situacion de proteccion de estos bosques de mon-
tafia (tres parques naturales,” que suponen 36.000 ha o el 1% del territo-
rio) a una situacién con 24 dreas protegidas —incluidas las tres actuales—
que supondria 280.000 ha o el 10% del territorio.8 Ademads de valorar es-
te cambio en el drea protegida, consideramos interesante obtener las pre-
ferencias sociales respecto a otros aspectos de gestion con impacto en el
paisaje rural. Para ello y, en primer lugar, se llevé a cabo un test de per-
cepcidn para conocer qué aspectos del paisaje la sociedad gallega apre-
cia mds.? Este ejercicio, aunque complejo, proporciona una seleccién de
atributos o caracteristicas del paisaje, y sus niveles relevantes, que han sido
el centro del ejercicio de valoracién econémica realizado en el capi-
tulo IV.

El test de percepcién, cuyo proceso de realizacién y principales re-
sultados presentamos en el capitulo II, consistié en realizar un cuestio-
nario a una muestra representativa de la poblacién metropolitana gallega,
como principal demandante de servicios rurales no directamente comer-
ciales. Este cuestionario presentaba informacién visual —mediante fo-
tografias reales— que intentaba abarcar un conjunto extenso y realista de
alternativas de gestion. Sobre el conjunto de fotografias, se requeria a los

7 Invernadoiro, Fragas do Eume y Baixa Limia.
8 Supone el 86% de la superficie de la propuesta realizada por la Administracién
gallega.

9 Basindonos en la literatura sobre preferencias paisajisticas descrita en el capitulo I1.
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individuos que expresasen la intensidad de sus preferencias, clasificando
las imdgenes en una escala. En segundo lugar, debia realizar una nueva
ordenacion, en este caso, de subgrupos de fotografias, cada uno de ellos
representando los diferentes niveles de un mismo atributo. Entre los
atributos considerados!? se incluyeron la cantidad de cubierta arbolada,
el tipo de arbolado, diferentes intensidades de gestion en el caso del monte
bajo, variada morfologia de caminos y bordes, la altura del arbolado, la
edad, la densidad, etc. Se preguntaba ademads, sobre caracteristicas socio-
econdémicas de los encuestados y se pedia su opinién sobre la relevancia
de diversos problemas ambientales para los espacios valorados.

A partir de las respuestas obtenidas, se analiz6 la clasificacion total de
fotografias, y se construy6 (proceso descrito en el epigrafe 11.4) un Indice
de Preferencia Paisajistica (IPP), que se completé mediante un andlisis
semejante para la ordenacion de fotografias en subgrupos y mediante la
codificacion multicriterio de cada imagen (en funcién de los niveles que
tomaban todos los atributos considerados).

Los resultados de dichas ordenaciones permiten destacar que la
poblacién considera muy relevante el tipo de cubierta arbolada, con
fuerte preferencia por el bosque tradicional repoblado y la menor valora-
cién paisajistica para los cultivos de eucalipto y el monte bajo o baldio,
siendo esta ultima opcién siempre menos preferida que cualquier
opcion de arbolado. En consecuencia, de los datos se deduce un claro
respaldo social a las politicas de repoblacion y, en concreto, a la recupe-
racién del bosque caducifolio.

La ordenacién de subgrupos corrobora y matiza esta primera con-
clusion. Ademds de confirmar los resultados anteriores, se observa que
los individuos prefieren masas arbéreas de menor densidad porque faci-
litan la visién y el movimiento, y aspectos de gestion de gran impacto
visual (caminos, bordes, limites) irregulares!! que ayuden a estructurar y
definir el conjunto. El IPP, con cada fotografia asignada exclusivamente
a la caracteristica que representa, nos informa de nuevo de que la pobla-

10 Se presentaron 17 subgrupos o atributos (cuadro 2.2.).

11 Resultado coherente con la literatura previa (Kaplan et al., 1999; Walsh et al.,

1990).
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cién prefiere dreas con cubierta arbolada dominante, preferiblemente de
bosque tradicional de caducifolias. Por otro lado, el andlisis de regresién
del indice multiatributo de cada fotografia, en funcién de todos los
aspectos del paisaje que la describen, muestra una valoracién negativa
clara de las plantaciones de pino y eucalipto, asi como de la presencia de
cortafuegos visibles y de altas densidades de arbolado, y una valoracién
positiva de la cubierta arbolada dominante, la gestion adecuada del
monte bajo y los bosques maduros.

En definitiva, los diferentes andlisis realizados aportan conclusiones
complementarias y coherentes, lo que parece indicar que la informacién
obtenida sobre las preferencias es robusta y estable.12 Ademds, los resul-
tados estdn en linea con los obtenidos en otras regiones atlanticas euro-
peas como Portugal, Escocia o Irlanda (Santos, 1999; Gourlay y Slee,
1998; O’Learly et al., 2000, respectivamente). Pero, sobre todo, este
experimento proporciona informacién imprescindible para definir las
alternativas de gestion que configuran el experimento de eleccién, des-
crito en el capitulo IIl y que, ademds, configura un intento pionero de
definir indicadores para el establecimiento de prioridades en la gestion
de paisajes, hdbitats y biodiversidad, tal y como recomienda el programa
ELISA-DG VI (COM, 2000b).

Son los métodos de preferencias declaradas, como nuestro experi-
mento de eleccion, los tinicos que permiten estimar valores no relacio-
nados con el uso directo de recursos, e incluso aquellos asociados a
politicas que ain no han sido aplicadas, posibilidades ambas que los
convierten en especialmente atractivos en este caso. En concreto, hemos
considerado el experimento de eleccién como el método de preferencias
declaradas mds ttil para nuestros objetivos por varias razones. En primer
lugar, nos proporciona la estimacién de los beneficios sociales que la
poblacién obtiene de posibles escenarios alternativos para los bosques de
montafia —todos ellos factibles y contemplados por la legislacién nacio-
nal y comunitaria— para estas dreas. Pero, ademads, nos permite conocer

12 Un argumento adicional que refuerza esta coherencia es la opinién que manifiestan
los encuestados a las preguntas de opinién sobre su percepcién de los problemas méds graves
para las dreas de montafia. Aqui, los dos problemas considerados mds importantes son los
incendios forestales y la desaparicion de flora y fauna propias.
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la importancia relativa en las preferencias de los individuos de los dife-
rentes aspectos o caracteristicas del paisaje rural —seleccionados como
mds relevantes en el andlisis de percepcién del paisaje presentado en el
capitulo II—. La valoracién de multiples alternativas de gestién actuales
y futuras y, ademds, de los atributos que las definen constituye una infor-
macion amplia y que debiera ser de alto interés para el gestor publico.

Asi, los atributos seleccionados, y que definen las alternativas presen-
tadas para los bosques en el experimento, son la superficie protegida
—definida en términos de nimero de espacios protegidos, extension en
hectdreas y porcentaje del territorio—, y una serie de caracteristicas
identificadas como relevantes en el ejercicio de percepcion: el tipo y la
cantidad de cubierta arbolada, y la edad del arbolado (presentada como
intervalo temporal de aplicacién del programa). Ademds, para traducir
las decisiones a magnitudes monetarias, se incorporé el coste —en
forma de un recargo anual por familia en el IRPF acumulable en un
fondo— como una dimensién mads de las alternativas a valorar. Todos
estos atributos y sus niveles se presentaron mediante ayudas visuales
—en este caso dibujos— creadas para presentar variaciones en los atri-
butos, manteniendo el resto de las caracteristicas constantes.

Los atributos y sus niveles se combinaron entre si mediante procedi-
mientos econométricos para obtener el minimo nimero de alternativas
realistas posible para obtener la maxima informacién. Finalmente se
presentaron a los encuestados 8 conjuntos de eleccién, de 3 alternativas
cada uno (entre las cuales necesariamente figuraba siempre la situacién
actual). En cada conjunto de eleccién el individuo debia elegir la prefe-
rida, teniendo en cuenta los diferentes niveles de los atributos y sus pro-
pias preferencias. Como valoracién adicional, se introdujo una pregunta
dicotémica de valoracién contingente, para estimar los beneficios socia-
les de la situacion actual de proteccion (tres espacios o 1% del territorio)
frente a la opcion de abandonar cualquier inversién en conservacién de
estos espacios.!? En este caso, la aplicacion se realizé a una muestra
representativa de toda la poblacién gallega.!4

13 Para mds detalles del cuestionario ver anexo 1.

14 Esto implica que, para nosotros, la poblacién relevante no va a ser solo la que visita
o reside en torno a los espacios considerados.
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El andlisis de las respuestas a la pregunta dicotémica consistié en mo-
delizar la probabilidad de aceptar el pago del precio propuesto y, en con-
secuencia, el mantenimiento de la actual politica de conservacién, en fun-
cién de una serie de variables explicativas. En nuestro caso, estas variables
explicativas fueron el propio precio de partida, el domicilio rural o urbano
del encuestado,!® si realiza un uso activo o no de los espacios valorados,
si piensa visitar el espacio en el futuro, el tamario familiar —relevantes
porque expresan motivos de opcién y legado, respectivamente —, y si con-
sidera que se deberia aumentar la superficie protegida.l® La estimacién
econométrica del modelo!” proporciona una disposicién al pago media
por familia situada entre las 1100 y las 1200 pts/hogar/afio para mantener
las actuales inversiones en conservacion.

En el caso del experimento de eleccion es notoria la elevada partici-
pacién en el mercado simulado pues el 85% de los encuestados eligen
una alternativa de intervencion frente a la situacién actual, y solo el
1,6% no aceptan el escenario de valoracién utilizado, lo que indica que
las alternativas presentadas son percibidas como realistas y factibles, qui-
zds recompensando el esfuerzo que se ha realizado en el disefio de las
mismas, tanto en el proceso de eleccién de atributos y niveles (mediante
el ejercicio de percepcién de atributos descrito en el capitulo II), como
en la propia presentacion grafica de las alternativas de eleccion.

El andlisis de las respuestas, mediante modelos que incorporan dife-
rencias entre alternativas y también entre individuos, nos permite corro-
borar la significatividad de los atributos del paisaje seleccionados, asi
como sus niveles, en lo que respecta a las decisiones de los individuos.!$

15 Para precios mds altos y para habitantes del medio rural, la probabilidad de aceptar
el precio propuesto disminuye.

16 Estas cuatro variables influyen positivamente en la probabilidad de que el individuo
acepte el precio y, consiguientemente, el mantenimiento de la politica de conservacién
actual. Debemos recordar aqui que aproximadamente el 70% de los encuestados opina que
la superficie protegida en Galicia deberfa aumentar al menos al 15% del territorio y esta
fuerte preferencia explica esa inclinacién a aceptar un cierto pago para que no se elimine la
actual situacion de proteccion, para ellos deficitaria.

17 s destacable la elevada capacidad explicativa del modelo estimado, en torno al 70%.

18 ] signo de esta influencia es también coherente con las expectativas tedricas a
priori, pues el individuo prefiere aumentos en la superficie protegida, en la cantidad de
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Ademds, entre las variables individuales que ayudan a explicar las res-
puestas se encuentran de nuevo el domicilio rural o urbano, o interior
frente a litoral del individuo,!? el nivel de estudios, si realiza un uso
activo de los espacios naturales valorados, si hay nifios en el hogar — dis-
posicion a la conservacién por motivos de legado—, y si el valor que
asigna a los espacios se debe principalmente a motivos de conservacién
frente a motivos de uso.20

Los datos también nos permiten analizar la importancia de cada uno
de los atributos en las elecciones de los individuos. Asi, los modelos esti-
mados identifican como el atributo de mds peso en las elecciones el tipo
de arbolado que configura la cubierta vegetal dominante. El segundo atri-
buto mds influyente en las respuestas es el aumento en la superficie pro-
tegida. Los siguientes atributos, por orden de importancia relativa en las
decisiones, son la cantidad de arbolado y el tiempo de aplicacion de las
medidas, aunque con un impacto mucho menor.

Las cifras de disposicién al pago por cambios marginales en los atri-
butos nos indican que las familias gallegas estdn dispuestas a pagar anual-
mente, de media, en torno a 122 € para que el tipo de cubierta arbolada
dominante pase a ser de bosque de caducifolias; 113 € para que la super-
ficie protegida de nuestros montes aumente del 1 al 10% del territorio;
en torno a 43 € para que exista arbolado en mds del 50% del drea de
montafia y, finalmente, 41 € por cada periodo adicional de 15 afios en la
aplicacion de las medidas.

También es destacable la elevada coherencia de nuestros resultados
con los obtenidos en otras investigaciones. La disposicién al pago por
conservacion proporcionada por MMA (2002), en el Plan Forestal Espa-

arbolado y en el tiempo de aplicacion de las medidas, asi como cubierta arbolada de cadu-
cifolias y, razonablemente, menor coste de las medidas.

19 En este caso, si el individuo vive en el entorno rural y/o en el interior, existe una
mayor probabilidad de que se decante por la opcién conservadora de mantener la situacion
actual. En nuestra encuesta, los habitantes del interior sobreestiman la presencia de
cubierta arbolada tradicional en los bosques, lo que puede explicar que estén menos dis-
puestos a favorecer incrementos en la misma.

20 Estas variables influyen positivamente en la probabilidad de que el individuo elija
una alternativa diferente, de mejora, frente a la situacién actual.
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fiol, es incluso superior, con 144 €/familia/afio, mientras en otros paises
europeos la disposicion oscila por ejemplo entre 10s 102 y 186 €/fami-
lia/afio, Bonnieux y Le Gofte (1997). Asimismo, por unidad de superfi-
cie, los 336 €/ha/afio obtenidos en nuestro caso, son comparables por
ejemplo, con Gutiérrez (2001) que estima 379 €/ha/afio para Espana, y
MacMillan y Duff (1998), con 529 €/ha/afio para Escocia, ambos en
relacién con los beneficios ecoldgicos y sociales del monte?! y, desde
luego, superar los 231 €/ha/afio que nuestro Ministerio de Medio
Ambiente (2002) permite asignar por término medio a la produccién
maderable de los montes gallegos.

La investigacién presentada en el capitulo III del libro es ademds
innovadora en varios aspectos:

I La aplicacion del método de experimento de eleccion a la gestion de
los montes es muy novedosa en Espafia (con el precedente reciente
de Mogas y Riera, 2001).

I El objetivo es obtener valores de recreacion y conservacion para resi-
dentes, no necesariamente usuarios,?? lo que permite incluir valores
altruistas, de opcion, legado, o existencia.?3

I Se estiman los beneficios sociales relacionados con un conjunto de
espacios, superando la aproximacion habitual de realizarlo para un
drea especifica.

I Los espacios contemplados atun no figuran bajo ninguna modali-
dad de proteccién regional, estatal o comunitaria, aunque por su
riqueza paisajistica, cultural y biol6gica podrian hacerlo en un
futuro proximo.

21 También a partir de un metaandlisis de disposicién al pago por visita (Prada, 2001) y
haciendo un simple cdlculo de disposicion al pago por unidad de superficie, obtendrfamos
unos 529 € por hectdrea y afio (€/ha/afo), aunque solo teniendo en cuenta visitantes y uso
activo, y realizando el cdlculo para diez Parques Nacionales espafioles.

22 Recordemos que, en nuestra muestra, menos del 20% de los encuestados se declaran
usuarios de los espacios naturales valorados y ademds son mayoria los que otorgan mds peso
a los motivos de conservacion frente a los de uso.

23 Estudios como Cordell et al. (1990), Willis (1996) o Loomis (1996), entre otros,
demuestran el elevado peso de estos valores y su importancia creciente en las preferencias
de los individuos.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 208 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

Por ser esta una investigacién pionera en la estimacion de los benefi-
cios sociales de un conjunto de espacios, un valor afiadido de los datos es
que nos permiten comparar los resultados con los obtenidos en otras
investigaciones para un solo espacio. Asi, para las Islas Cies (Prada,
2001b) se obtuvo una disposicién media al pago por motivos de conser-
vacion de 920 pts/familia/afio, lo que indica que nuestra cifra de 1.200
ptas/familia/afo por la conservacién de los actuales tres espacios de
montafia no estaria, en absoluto, sobrevalorada.

Es mds, aunque la cantidad es relativamente baja si tenemos en cuenta
el drea protegida, nuestros resultados parecen corroborar aportacio-
nes como las de Bateman y Willis (1999) o Santos (2000), que llaman la
atencion sobre la sobrevaloracién que se produce —sesgo de agregacion—
cuando calculamos los beneficios conjuntos de una serie de dreas natu-
rales mediante la suma de valores individuales obtenidos por separado. Si
nuestra aproximacién debe ser conservadora, como asi lo recomienda el
Panel NOAA (Arrow et al., 1993) parece mds adecuado realizar estima-
ciones conjuntas, o bien ajustar, en ausencia de ejercicios especificos, la
agregacion de las estimaciones parciales teniendo en cuenta este efecto.
En este sentido, quizds un interesante tema de investigacion para el futuro
serfa analizar en qué medida la presencia de este sesgo es mds pronunciada
cuando estimamos valores de conservacién frente a valores de uso, como
parecen apuntar Navrud (2000) y Vazquez (2001).

Ademds, hemos observado que la poblacién gallega estd dispuesta a
aumentar la superficie protegida del 1 al 10% del territorio y a pagar por
ello en torno a 113 €, lo que supone multiplicar por dieciséis la disposi-
cién al pago estimada para conservar los tres espacios actuales, mientras
la superficie protegida lo hace por ocho (de 36.000 a 280.000 ha). Esto
implica una fuerte preferencia por incrementos en la superficie prote-
gida (la DP crece el doble en comparacién con el aumento en protec-
cién, lo que se traduce como disposicién marginal al pago creciente).2+
Ya los encuestados declaraban que la superficie protegida deberia

24 Este resultado es coherente con resultados previos (Walsh et al., 1984; Arden y
Jones, 1990; Pouta et al., 2000), en los que se encuentra que la DP es creciente hasta un
cierto porcentaje de proteccién —bajo el cual se sitda nuestra aplicaciéon— y decreciente a
partir de este punto.

o

208



Mag. RED NATURA OK 11/3/05

Conclusiones

08:34

Pagina 209 E ;

209

aumentar a mds del 15% (mejora superior a la que plantedbamos en
nuestro ejercicio de valoracién, 10%). El fuerte incremento en DP en
relacién con aumentos equivalentes en la superficie protegida podria
estar recogiendo este efecto.

Respecto a los paisajes de montafia, como hemos sefialado al prin-
cipio, el problema fundamental subyacente radica en la existencia de
una demanda creciente de determinados servicios y, en cambio, de una
oferta en claro retroceso, debido a que las funciones recreativas y
ambientales se ven desplazadas por producciones cuyo output se inter-
cambia en el mercado y que son remuneradas via precios. La lgica eco-
némica mds simple indica que las instituciones publicas deberfan actuar
en estos casos estableciendo el adecuado vinculo entre demanda y oferta,
permitiendo que la competencia entre usos alternativos se desarrolle en
igualdad de condiciones, y para que los usos del monte sean el reflejo
veraz de las preferencias sociales. Y este vinculo debiera traducirse en
incentivos adecuados a los productores rurales que reflejen la intensidad
de la demanda y, por tanto, estimulen la provisién de estos servicios
ambientales, de recreo y estéticos, que sélo el mundo rural puede pro-
porcionar.

Respecto a la oferta de servicios ambientales y recreativos de las dreas
RN2000 de montaifia, hemos realizado y presentado en el capitulo IV
un andlisis Delphi sobre aceptacion de compensaciones por parte de los
Montes Vecinales en Mano Comun2s en un conjunto de dreas represen-
tativas —9 de entre 57 propuestas como LICs en la Red Natura 2000 ga-
llega— que implican el 8% de la superficie de la comunidad, y una su-
perficie de 234.000 ha. Este tipo de medidas distan mucho de ser hipotéticas
pues, como hemos presentado en el capitulo [, estdn ya contempladas en
la reforma de la PAC (Reglamento CE 1257/99) y su transposicién al de-
recho interno espaiiol (RD 6/2001) y gallego (Ley 9/2001).

De la misma forma que la legitimacién de una politica o medida de
conservacién reside en la demanda social de determinados servicios
recreativos y ambientales, su eficacia depende de su comprensién y

25 La situacion de la propiedad de las explotaciones forestales se ha contemplado
extensamente en el epigrafe 1.2.
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aceptacion por parte de los colectivos afectados y llamados a participar
activamente en su aplicacién, especialmente cuando la provisién de un
bien publico se realiza por agentes privados. En el caso de las compen-
saciones para incentivar determinadas practicas agrarias, han sido en la
mayor parte de los casos, la deficiente informacion y la escasa cuantia de
la subvencion los factores explicativos de la escasa participacion.

Por todo ello hemos entrevistado a 30 gestores (presidentes de Mon-
tes Vecinales en Mano Comun como representantes de preferencias
colectivas) en zonas de montanaZ® llamadas a integrar la futura RN2000.
El objetivo era, ademds de averiguar su opinién sobre los incentivos
vigentes, conocer su disposicion a participar en un programa de conser-
vacion del paisaje de montafia, y recabar su opinién sobre diversos aspec-
tos de disefio de las medidas, entre ellos el nivel que consideraban
adecuado para las ayudas previstas y la duracion de las mismas. Para ello
se realizaron encuestas personales in situ, lo que constituye un método
de obtencién de datos no habitual en la prictica Delphi.27 Desde el
punto de vista metodoldgico, se observa una reduccién del indice de
abandono respecto a otros estudios que no realizan encuestas personales.

Tanto para realizar repoblaciones como para actividades silvicolas,
las ayudas existentes (Orden de 28 de mayo de 2001) se consideran insu-
ficientes, es decir, inferiores a las que demandarfan las comunidades de
montes, al menos en un 30% (ver cuadro 4.2.). Sin embargo, las ayudas
que aceptarfan las comunidades de montes encajan, en la mayor parte
de los casos, dentro del marco comunitario (Reglamento CEE 2080/92 y
Reglamento CE 231/96). Los gestores se muestran en desacuerdo con la
exclusion de las superficies catastradas como forestales y de monte bajo
de las actuales ayudas, pues una adecuada politica de reforestacion
podria disminuir el ndmero y gravedad de los incendios forestales. Tam-
poco estan de acuerdo con los actuales limites maximos al drea objeto de
subvencion y, en general, demandan un aumento del presupuesto para
estas ayudas.

26 Ubicadas geograficamente en la figura 4.1.

27 Mds informacion sobre el método en el epigrafe 1v.1.
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Respecto a futuros programas de conservacién RN2000 con remune-
raciones en funcién de los beneficios sociales proporcionados, los comu-
neros consideran que se deberfan duplicar las actuales ayudas a la repo-
blacién inicial y multiplicar por diez las primas compensatorias,
aumentando hasta en el triple la duracién de estas primas. De nuevo, si
comparamos estas demandas con los médulos vigentes a nivel comuni-
tario, se observa que estdn atn por debajo de las ayudas aplicables en el
caso de cualquier tipo de repoblacion inicial —un 30% — y en las primas
a coniferas. En el caso de las primas a frondosas se superaria ligeramente
—un 8% — el tope médximo estipulado por la legislacién comunitaria. En
definitiva, las demandas de nuestros productores rurales se ajustarian con
facilidad al marco de las ayudas dispuestas a nivel comunitario.2s

Los encuestados manifiestan también que el principal problema de
nuestros bosques de montaiia son los incendios forestales, y consideran
que los adecuados instrumentos para la conservacién y mejora de los
montes son el establecimiento de subvenciones para repoblacién, con
una renta anual por hectdrea y facilitando el apoyo técnico necesario.

Es 1til, con el objetivo de probar la viabilidad de las medidas de la
nueva PAC, contrastar el resultado obtenido en el experimento de elec-
cién (337 €/ha/ano de disposicién al pago, lo que generaria un fondo
anual de mds de 94 millones de euros) con las primas agroambientales
que pueden recibir por hectdrea y afio, a largo plazo en los espacios
incluidos en la RN2000, los agricultores. Asi, en primer lugar mediante
el andlisis Delphi sobre comunidades de montes se ha estimado en 300
€/ha/afio la cantidad minima demandada por los productores como
prima por beneficios ambientales.

Por tanto, la cantidad minima exigida como compensacién por los
productores potenciales de servicios ambientales es inferior a la cantidad
que estaria dispuesta a pagar la sociedad como demandante de estos ser-
vicios. Es decir, la aplicacion de politicas de compensacion a producto-
res rurales para la provision de beneficios recreativos y ambientales es

28 Las respuestas a la segunda ronda Delphi confirman los resultados obtenidos en la
primera ronda, tanto en aquellos datos cualitativos como en los cuantitativos, reduciéndose
la dispersion de las respuestas en este ultimo caso.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 212 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

viable si tenemos en cuenta la demanda social de estos beneficios.2? En
ausencia de tales politicas la conservacion de los bosques suele valorarse
por la sociedad en, nada menos que, el triple de sus costes de gestion
(Loomis, 1996; Gutierrez, 2001; MMA, 2002).

Ademds, el importe obtenido a través del experimento de eleccion
tiene perfecto acomodo en las remuneraciones contempladas en la re-
forma de la PAC para la poblacién rural, si se ajustan estas al tope maximo
actual en razén de los beneficios generados, y no —como actualmente
ocurre— se modula a la baja en base al lucro cesante o a los ingresos de
mercado obtenidos en usos alternativos. Nétese que nuestro enfoque nada
tiene que ver con los andlisis de la conservacion de otros ecosistemas a
través del lucro cesante, por mds que las primas —entonces si— com-
pensatorias estimadas sean de un nivel semejante (MMA, 1999; Barberdn
etal, 2001); al hacerlo asi priorizamos el pago de los servicios medioam-
bientales generados, tal como propone la Comision Europea.30

Para finalizar, nuestra investigacién ha pretendido proporcionar
informacién amplia y relevante para la toma de decisiones de gestion de
aquellos espacios de montaiia ecoldgica y socialmente mads valiosos. Los
resultados cuantitativos obtenidos demuestran que la conservacién y
mejora en la calidad de nuestros montes no solo es viable econémica-
mente sino que ademds es socialmente deseable

No obstante, aunque las presentes conclusiones hemos resaltado
este aspecto mds relacionado con el andlisis coste-beneficio de la conser-
vacion, nuestra investigacién también proporciona multiple y variada
informacién cualitativa, obtenida directamente de la sociedad deman-
dante —de servicios de ocio, culturales y ambientales relacionados con
la naturaleza—, y también multiples criterios de los actuales producto-
res rurales, proveedores de estos servicios.

Serfa muy dificil resumir en breves lineas toda esa informacion, pero
si algo en comun hemos de resaltar es la necesidad, percibida por ambos
colectivos, de un cambio en las politicas de desarrollo rural que sea
capaz de reflejar el nuevo contexto en el que se han situado las socieda-

29 Resultados presentados en foros internacionales de discusion, Vazquez et al. (2004).
30 COM (2001).
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des modernas. Como sostiene el Nobel K. Arrow y otros autores (1995:
521) la conservacién del medio natural y de la calidad ambiental no se
asegura con el mero crecimiento econémico y, por ello, se hacen nece-
sarios incentivos gestionados por las instituciones.

La poblacién, que se hace cada vez mds urbana, sigue dependiendo
fuertemente del medio rural, pero esta dependencia no se vincula ya
solo a la provisién de alimentos y materias primas, sino a la necesidad de
otro tipo de servicios, relacionados con etapas mds avanzadas de desarro-
llo; vinculos que se utilizan para satistacer nuevos objetivos como el dis-
frute del tiempo libre, la realizacién personal y la calidad de vida. Por
otro lado, la poblacién rural e interior ve cémo el medio en el que vive y
lleva a cabo sus actividades se deteriora ambientalmente, sus rentas son
muy limitadas y sus jévenes se van hacia las ciudades costeras. Quizds
investigaciones como la que aqui hemos presentado arrojen algo de luz
sobre nuevas estrategias factibles y deseables, de esas que en terminolo-
gia anglosajona serfan consideradas win-win, es decir, «todos ganan»:
oportunidades de desarrollo rural, por un lado, y de mejora de calidad de
vida para la poblacién urbana, por el otro.



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 P&agina 214




REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS




Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 216 j\%



Mag. RED NATURA OK

11/3/05

08:34

Pagina 217 $

Referencias bibliograficas

Apamowicz, W., J. Louviere y M. WiLLIAMS (1994): «Combining Stated and Revea-
led Preference Methods for Valuing Environmental Amenities». Journal of Envi-
ronmental Economics and Management, 26, pp. 217-292.

Apamowicz, W., P. BoxaLL y J. LOUVIERE (1995): «Stated Preference Approaches for
Measuring Passive Use Values: Choice Experiments versus Contingent Valuation»,
Staff Paper 95-03, Department of Rural Economy, University of Alberta, Canada.

Apamowicz, W., P. BOxALL, J. LOUVIERE, J. SWArT, y M. WiLL1AMS (1999): «Stated-Pre-
ference Methods for Valuing Environmental Amenities», en: BATEMAN, . y K.
WiLLis (Edits.): Valuing Environmental Preferences, Oxford University Press.

ARDEN, C. y J. W. JoNES (1990): «Value of Wilderness Designation in Utah». Journal
of Environmental Management, 30, pp. 157-174.

AREesES, R. (1926): «La Repoblacién Forestal», en: Rico, E. (Edit.): Pensamento Fores-
tal no Século XX. Xunta de Galicia, 1999.

Arrow, K., R. Sorow, P. PorTNEY, E. LEAMER, R. RADNER y H. ScHUMAN (1993):
Report to the National Oceanic and Atmospheric Administration Panel on Contin-
gent Valuation, Federal Register, 58, pp. 4602-4614.

Arrow, K., B. BoLIN, R. ConsTanza, P. Dascupta, C. Forkg, C. S. HorLLiNg, B. O.
Jansson, S. LEvIN, K. G. MALER, C. PERRINGS y D. PIMENTEL (1995): «E.conomic
Growth, Carrying Capacity and the Environment», Science, vol. 268 (5210), pp.
520-521.

ARTHUR, L. (1977): «Predicting Scenic Beauty of Forest Environments», Forest Science,
23, pp. 151-160.

Banco MUNDIAL (1999): Informe sobre Desarrollo Mundial 1999-2000, Mundi-Prensa,
Madrid.

Bastian, Cu., D. McLEoD, M. GErRMINO, W. REINERS y B. BLasko (2002): «Environ-
mental Amenities and Agricultural Land Values: A Hedonic Model Using GIS
Data», Ecological Economics, 40, pp. 337-349.

Bareman, Iy K. WiLLts (1999): Valuing Environmental Preferences: Theory and Prac-
tice of the Contingent Valuation Method in the US, EC and Developing Countries,
Oxford University Press, Oxford, United Kingdom.

o



Maq.

RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 218 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

Bateman, ., I. LANGFORD, N. NisH1kawa e 1. Lake (2000): «The Axford Debate Revi-
sited: A Case Study llustrating Different Approaches to the Aggregation of Bene-
fits Data», Journal of Environmental Planning and Management, 43(2), pp. 291-302.

Benson, J. F.y K. G. WILLIs (1992): «Valuing informal recreation on the Forestry Com-
mission Estate», Bulletin 104, Forestry Commission, Edinburgh.

Bianco, J. L. (1998): La Forét: Une Chance pour la France, La Documentation
Francaise, Paris.

Bisnop, R. C. y T. A. HEBERLEIN (1979): «Measuring Values of Extra Market Goods:
Are Indirect Values Biased?», American Journal of Agricultural Fconomics, 61(5),

pp- 926-930.
Boapa, M. y A. ZaHONERO (1998): Medi Ambient, La Magrana, Barcelona.

BonnieUX, F.y P. LE GorrE (1997): «Valuing the Benefits of Landscape Restoration»,
Journal of Environmental Management, 50, pp. 321-333.

BonniEUX, F., P. RAINELLI y D. VERMERSCH (1998): «Estimating the Supply of Envi-
ronmental Benefits by Agriculture: A French Case Study», Environmental and
Resource Economics, 11, pp. 135-153.

Bonnieuy, F., P. Dupraz, K. FALCONER, M. WhITBY, G. VAN HUYLENBROECK y A. COP-
PENS (1999): «Typology and Transaction Costs of Agri-Environmental Policies»,
Proceedings of the Ixth European Congress of Agricultural Economists, European
Association of Agricultural Economists, Warsaw, pp. 382-394.

BoxaLr, C. y B. MacNaB (2000): «Exploring the Preferences of Wildlife Recreationists
for Feature of Boreal Forest Management: A Choice Experiment Approach», Can.
J. For. Res., 30, pp. 1931-1941.

BraINARD, |, I. BaTEMAN y A. LoveTT (2001): «Modelling Demand for Recreation in
English Woodlands», Forestry, 74 (5), pp. 423-438.

BROUWER, R. y L. SLANGEN (1998): «Contingent Valuation of the Public Benefits of
Agricultural Wildlife Management», European Review of Agricultural Economics,
25, pp. 53-72.

Bruceg, R., G. BuayorF y T. DANIEL (1984): «Measurement of Scenic Beauty: The Law

of Comparative Judgment and Scenic Beauty Estimation Procedures», Forest
Science, 4, pp. 1.084-1.096.

Bruck, R. y G. REVELL (1989): «Issues in Sampling Landscapes for Visual Quality
Assessments», Landscape and Urban Planning, 17, pp. 323-330.

BuckweLL, A. (1996): «Agricultural Economics in a Brave Liberal World». European
Review of Agricultural Economics, 24 (3-4), pp. 339-358.

CAMERON, T. A. (1988): «A New Paradigm for Valuing Non-Market Goods Using Refe-
rendum Data: Maximum Likelihood Estimation by Censored Logistic Regression»,
Journal of Environmental Economics and Management, 15(3), pp. 355-379.

o




Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34

Referencias bibliogréficas

Pagina 219 $

CameroN, T. A. y M. D. James (1987): «Efficient Estimation Methods for Contingent
Valuation Surveys», Review of Economics and Statistics, 69(2), pp. 269-276.

Cawmpos, P.y P. J. MariscaL (2000): «Demandas de Compensaciones de Propietarios
de Dehesas para la Realizacién de Pricticas Agroforestales de Interés Ambiental»,
en: Pan1agua, A. (Edit.): Naturaleza, Agricultura y Politica Agroambiental en
Espaiia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid.

CAPARROS, A. y P. Campos (2002): «Fconomia del Uso Recreativo en los Pinares de la
Sierra del Guadarrama», V encuentro de Economia Aplicada, Oviedo 6-8 junio.

Carson, R. T. (1999): «Contingent Valuation: A User’s Guide», Discussion Paper 99-
26, University of California.

Carson, R. T, N. E. FLores y N. F. MEADE (2001): «Contingent Valuation: Contro-
versies and Evidence», Environmental and Resource Economics, 19, pp. 173-210.

Crawson, M. (1959): «Methods of Measuring the Demand for and Value of Outdoor
Recreation», REF Reprint n® 10, Resources for the Future, Washington DC, EEUU.

CoLiNo, J., P. NOGUERA, P. J. RiguELME, I. CARRENO y F. MARTINEZ-CARRASCO
(1999): Informe sobre La Reforma de la PAC y el Sector Agrario de la Regién de Mur-
cia, Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia.

ComisioN EuropEA (1997): «Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Euro-
peo sobre el balance de aplicacién del Reglamento (CEE) n® 2080/92, por el que
se establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agri-

cultura», COM (97) 630 final (28-XI-1997). Bruselas.

— (1998): «Evaluacion del Programa Agro-Ambiental. Estado de la Aplicacion del
Reglamento (CEE) NO. 2078/92», Documento de trabajo de la Comisién - DG
V1/7655/98. Bruselas.

— (1999a): «La Agenda 2000: Fortalecer y Ampliar la Unién Europea», Bruselas.

— (1999b): «Pistes pour une Agriculture Durable», Bruselas. COM (99) 22 final, Bru-
selas.

— (1999¢): «Evaluacién de los Programas de Desarrollo Rural (2000-2006) Financia-
dos con Cargo al FEOGA>», Direccién General de Agricultura V1/§865/99, Bruse-
las.

— (2000a): «Indicadores Para la Integracion de las Consideraciones Medioambienta-

les en la PAC», COM (2000) 20 final, Bruselas.

— (2000b): «Preguntas Comunes de Evaluacién con Criterios e Indicadores». Docu-
mento VI/12004/00 final. Direccién General de Agricultura. Bruselas.

— (2001): «Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: estrategia de la
Unién Europea para un desarrollo sostenible», COM (2001) 264 final, Bruselas.

CommissioN EUROPEENNE (1999): «Agriculture, Environment, Developpement Rural:
Faits et Chiffres - Les défis de I'agriculture», Bruselas.

o



Maq.

RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 220 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

Consgjo pE Eurora (2000): «Convencién Europea del Paisaje», Ciudad y Territorio,
Estudios Territoriales, vol XXXIII, 128, pp. 353-357.

Consgjo Econémico v Social (CES) (2002): Informe sobre el Documento de Consulta
para la Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible, Madrid.

CoNSELLERTA DE EcoNomiA E FACENDA (1999): Plan Estratéxico de Desenvolvemento
Econémico de Galicia 2000-2006, Santiago de Compostela.

Costanza, R., R. D’ARGE, R. DE GRrOOT, S. FARBER, M. Grasso, B. Hannon, K. Lim-
BURG, S. NAEEM, R. V. O'NEILL, ]. PARUELO, R. G. Raskin, P. SurtoN y M. van
DEN BELT (1997): « The Value of the World’s Ecosystem Services and Natural Capi-
tal», Nature, vol. 387, 6630: 253-260.

CorpeLL, H. K., J. BERGsTROM, L. HARTMANN y D. ENGLISH (1990): An Analysis of the
Outdoor Recreation and Wilderness Situation in the United States: 1989-2040, Forest
Service, USDA, Colorado.

CRABTREE, B. y N. BAYFIELD (1998): «Developing Sustainability Indicators for Moun-
tain Ecosystems: A Study of the Cairngorms, Scotland», Journal of Environmental
Management, 52, pp. 1-14.

DaLkey, N. C. (1969): The Delphi Method: An Experimental Study of Group Opinion,
The Rand Corporation, Santa Monica.

Dackey, N. C.y O. HELMER (1963): «An Experimental Application of The Delphi Met-
hod to the Use of Experts», Management Science, 9, pp. 295-310.

Darkey, N. C., B. BRowN y S. CocHRAN (1969): The Delphi Method, I1I: Use of Self
Ratings to Improve Group Estimates, The Rand Corporation, Santa Monica.

DaNIiL, T. y R. BosTER (1976): Measuring Landscape Esthetics: The Scenic Beauty
Estimation Method, USDA Forest Service, Fort Collins, Colorado.

DEARDEN, P. (1984): «Factors Influencing Landscape Preferences: An Empirical Inves-

tigation», Landscape Planning, 11, pp. 293-306.

Desvousces, W. H., V. K. SmiTH, y M. P. McGIVNEY (1983): «A Comparison of Alter-
native Approaches for Estimating Recreation and Related Benefits of Water Qua-
lity Improvements», EPA-230-05-83-001, Washington DC.

DEWAR, J. A. y J. A. FRIEL (1996): «Delphi Method» en: Gass, S. I. y Harris, C. M.
Encyclopedia of Operations Research and Management Science.

Diaz, A. (1999): Montes Vecinales en Mano Comiin, Ed. Bosch, S. A., Barcelona.

Dikz, E. (1979): Galicia Rural y el Afio 2000. Un Andlisis Tipo Delphi, Ministerio de
Agricultura, Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias, Madrid.

DomencicH, T.y D. McFADDEN (1975): Urban Travel Demand. A Behavioural Appro-
ach, North-Holland, Amsterdam, Holanda.

DowminGuEz, G., E. Prana, M. Bori y A. Corom (2001): «Aplicacién de un Anélisis
Cualitativo en la Planificacién Forestal. Estudio de las Percepciones, Actitudes y

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 221 $

Referencias bibliogréficas

Pricticas hacia los Bosques como Herramienta de Desarrollo Rural», Comunica-
cién presentada en el III Congreso Forestal Espariol, Granada 25-28 septiembre.

DRAKE, L., P. BERGSTROM y H. SVEDSATER (1999): «Farmers Attitudes to and Uptake
of Countryside Stewardship Policies». Proceedings of the Ixth European Congress

of Agricultural Economists, European Association of Agricultural Economists, War-
saw, pp. 395-408.

Epwarps, P. y C. GEMMELL (1999): «Central Scotland Forest: selling the benefits to
decision-makers» en: Roper, C. S. y A. Park: The Living Forest. Non-Market Bene-
fits of Forestry, The Stationery Office, London.

EreceMm, B, T. EMBo, B. Muyts y N. Lust (2002): «A Methodology to Select the Best
Location for New Urban Forests Using Multicriteria Analysis», Forestry, 75(1), pp.
13-23.

Europarc Espara (1998): Espacios Naturales Protegidos del Estado Espariol, Madrid.

— (2002): Plan de Accién para los Espacios Naturales Protegidos del Estado Espariol,
Ministerio de Medio Ambiente, Madrid.

Faring, P.y F. Ciarpint (1985): «La Qualita Visiva del Paesaggio: Metodi e Tecniche
di Valutazione», Agricoltura Ambiente, 25, pp. 23-35.

FEARNE, A. (1989): «The CAP in 1995 - A Qualitative Approach to Policy Forecasting».
European Review of Agricultural Economics, 16, pp. 113-127.

FERNANDEZ, X. A. y A. PrRADA (1996): «Estructura y Tendencias del Sector Forestal»,
Papeles de Eiconomia Espariola. Economia de las Comunidades Auténomas, 16, pp.
130-140.

FLEISCHER, A. and Y. T'sur (2000): «Measuring the Recreational Value of Agricultural
Landscape», European Review of Agricultural Economics, 27(3), pp. 385-398.
Funpacion Caixa Gaicia (FCG) (1999): A Economia Galega. Informe 1997/98,
Informe anual n® 13 CIEF (Centro de Investigacién Econémica y Financiera), San-

tiago de Compostela.

Funpacion La Carxa (2000): Anuario social de Esparia, Barcelona.

Garcia, A. 1.y M.PEREZ (2001): «Andlise e Evolucién da Aplicacion en Galicia do Pro-
grama de Axudas 4 Forestacion de Terras Agrarias: (REG. CEE 2080/92)», Revista
Galega de Economia, 10(1), pp. 151-176.

Garrop, G. y K. WILLIS (1992): «Valuing Goods® Characteristics», Journal of Env.
Management, 34, pp. 59-76.

GEOGHEGAN, J., L. WAINGER y N. BOCKSTAEL (1997): «Spatial Landscape Indices in a
Hedonic Framework: An Ecological Economics Analysis Using GIS», Ecological
Economics, 23, pp. 251-264.

GEerMINO, M., W. REINERS, B. Brasko, D. McLEOD y CH. Bastian (2001): «Estima-
ting Visual Properties of Rocky Mountain Landscapes Using GIS», Landscape and
Urban Planning, 53, pp. 71-83.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 222 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

GomA, R.y J. FonT (2001): «Lia Democracia Local: Un Mapa de Experiencias Partici-
pativas», en: FONT, J. Ciudadanos y Decisiones Piiblicas. Ed. Ariel, S. A., Barcelona.

Gowm4, R.y O. REBoLLO (2001): « Democracia Local y Ciudadanfa Activa: Reflexiones

en Torno a los Presupuestos Participativos». En: FonT, J. Ciudadanos y Decisiones
Piblicas. Ed. Ariel, S. A., Barcelona.

GonzALgz, M. (1999): «Medio Ambiente, Politicas Sectoriales e Instrumentos Finan-
cieros en la UE». Ciudad y Territorio, vol. XXXI, n® 121, pp. 501-519.

GonNzALEZ, M. y A. PrapA (1997): Rentabilidad Financiera y Social de los Bosques: de
la Madera al Medio Ambiente. En: MANUEL A. SOLER (Coord.): Manual de Ges-
tién del Medio Ambiente. Ariel, Barcelona.

GonzALEZ, M., A. PrapA, M. X. VAzQUEZ y M. SoLiNo (2002): «Social Preferences for
Management of Rural Forests in the Iberian Atlantic Region». Proceedings of the
Xth European Congress of Agricultural Economists, European Association of Agri-
cultural Economists, Zaragoza, August 28-31.

GorpoN, T. J. (1994): «The Delphi Method». In AC/UNU Millenium Project (1999):
Futures Research Methodology.

Goureay, D. y B. SLEE (1998): «Public Preferences for Landscape Features: A Case
Study of Two Scottish ESA». Journal of Rural Studies, 14(2), pp. 249-263.

GREGORY, R. y P. Stovic (1997): «A Constructive Approach to Environmental Valua-
tion», Ecological Economics, 21, pp. 175-181.

GUTIERREZ, . L. (2001): La Riqueza Forestal de Esparia, Funsa, Pamplona.

HaNEMANN, W. M. (1984): «Welfare Evaluations in Contingent Valuation Experiments
with Discrete Responses», American Journal of Agricultural Economics, 66 (3), pp.

332-341.

HanEmany, W. M. y B. KANNINEN (1999): «The Statistical Analysis of Discrete-Res-
ponse CV Data». In: BatEMAN, 1. J. y KG. WiLLis (Eds.): Valuing Environmental
Preferences: Theory and Practice of the Contingent Valuation Method in the US, EC
and Developing Countries, Oxford University Press, Oxford, United Kingdom.

HANLEY, N. (1993): «The Contingent Valuation of Forest Characteristics: Two Experi-
ments», Journal of Agricultural Economics, pp. 218-229.

HanLEY, N. y S. Craic (1991): «Wilderness Development Decisions», Ecological Eco-
nomics, 4, pp. 145-164.

HanLEY, N.y R. J. RUFFELL (1992): «The Contingent Valuation of Forest Characteris-
tics: Two Experiments», Journal of Agricultural Fconomics, 44(2), pp. 218-229.

HaNLEY, N. (Dir.) (1996): Valuation of the Conservation Benefits of ESA, MLURI-Uni-
versity of Stirling, Aberdeen.

HaNLEY, N., H. KIRKPATRICK, I. StMPsON y D. OGLETHORPE (1998): «Principles for the
Provision of Public Goods from Agriculture», Land Economics, 74(1), pp. 102-113.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 223 $

Referencias bibliogréficas 223

Harrey, D., D. MacmiLLAN y R. MORRISON (1999): «Cost-Effectiveness Analysis of
New Native Pinewoods for Nature Conservation», en: ROPER, C. S. y A. PArRk The
Living Forest. Non-Market Benefits of Forestry, The Stationery Office, London.

Hausmany, J. A,y D. McFADDEN (1984): «Specification Tests for the Multinomial Logit
Model», Econometrica, 52, pp. 1219-1240.

Herzog, T. R. (1984): «A Cognitive Analysis of Preference for Field and Forest Envi-
ronments», Landscape Research, 9, pp. 10-16.

Hirr, P. (1999): «Costed Options for Managing State Forests in Britain», en: STEWART,
C. S.y Park, A.. The Living Forest. Non-Market Benefits of Forestry, The Stationery
Office, London.

Hobge, L. y S. McNatLLy (1998): «Evaluating the ESA: the Value of Rural Environ-
ments and Policy Relevance», Journal of Rural Studies, 14(3), pp. 357-367.

HognN, J. P. y A. RanpaLL (1987): «A Satisfactory Benefit-Cost Indicator of Contin-
gent Valuation», Journal of Environmental Economics and Management, 14, pp.

226-247.
HUBER, J. y K. ZWERINA (1996): «The Importance of Utility Balance in Efficient Choice
Designs», Journal of Marketing Research, 33, pp. 307-317.

Hurr, R. B, G.J. Bunyorr y T. C. DaNIEL (1984): «Measurement of Scenic Beauty:
The Law of Comparative Judgment and Scenic Beauty Estimation Procedures»,
Forest Science, 30(4), pp. 1084-1096.

Hurr, R. B. y G. R. REVELL (1989): «Issues in Sampling Landscapes for Visual Qua-
lity Assessments», Landscape and Urban Planning, 17, pp. 323-330.
HUYLENBROECK, G. y M. WHITBY (1999): Countryside Stewardship: Farmers, Policies

and Markets, Pergamon, Amsterdam.

IDEGA (2001): «La Politica Forestal Gallega en los Montes Vecinales en Mano
Comtin», Comunicacién presentada en el IV Congreso de la Asociacién Espariola
de Economia Agraria, Pamplona, 19-21 de septiembre.

INsTITUTO NACIONAL DE Estapistica (INE) (1996): Padrén Municipal de Habitantes,
Madrid.

InstITUTO GALEGO DE Estatistica (IGE) (2000a): Enquisa de Condiciéns de Vida das
Familias. Avance de Resultados, Santiago de Compostela.

— (2000b): Revision do Padrén Municipal de Habitantes, 1998, Santiago de Com-
postela.

— (2001): Condiciéns de Vida: Situacion Econémica dos Fogares, http://www.xunta.es/
auto/ige/datos/cvida/2001/tablas/T03

JENsEN, F. S. (2000): «The Effects of Information on Danish Forest Visitors” Accep-
tance of Various Management Actions», Forestry, 73, pp. 165-172.

Kapran, Ry S. Kapran (1989): The Experience of Nature. Cambridge University Press,
Cambridge.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 224 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion 224

de la Red Natura 2000

Kapran, R., S. Kapran y R. L. Ryan (1998): With People in Mind: Design and Mana-
gement of Everyday Nature. Island Press, Washington, D.C.

KristrOM, B. (1990): Valuing Environmental Benefits Using the Contingent Valuation
Method, Umed Economics Studies n° 219, Umed, Sweden.

KrisTrOM, B. y K. SKANBERG (2001): «Monetary Forestry Accounting Including Envi-
ronmental Goods and Services», Investigaciones Agrarias: Sistemas y Recursos Fores-
tales, 1, pp. 7-20.

LANDETA, J. (1999): EI Método Delphi. Una Técnica de Prevision para la Incertidum-
bre, Editorial Ariel, S. A., Barcelona.

LoBLEy, M. y C. POTTER (1998): «Environmental Stewardship in UK Agriculture: A
Comparison of the Environmentally Sensitive Area Programme and the Country-
side Stewardship Scheme in South England», Geoforum, 29(4), pp. 413-432.

Loowrs, J. B. (1996): «Measuring General Public Preservation Values for Forest Resour-
ces: Evidence from Contingent Valuation Surveys», en: Abamowicz, W. L., P.
Boxarr, M.K. Luckert, W. E. PaILLips y W. A. WHITE: Forestry, Economics and
the Environment, CAB International, UK.

LORRAIN-SMITH, R. (1999): «Profit and the Production of Non-market Benefits», en:
RoPER, C. S. y A. PARk: The Living Forest. Non-Market Benefits of Forestry, The Sta-
tionery Office. London.

LOUVIERE, J. J. (1988): «Analyzing Individual Decision Making: Metric Conjoint Analy-
sis», Sage University Series on Quantitative Applications in the Social Sciences,
Series n® 67, Sage Publications, Newbury Park, EEUU.

LouviErg, J. J. y G. G. WoopwoORTH (1983): «Design and Analysis of Simulated Con-
sumer Choice or Allocation Experiments: An Approach Based on Aggregate Data»,
Journal of Marketing Research, 20, pp. 350-367.

Louviereg, J. J., D. A. HENsHER y J. D. Swart (2000): Stated Choice Methods. Analysis
and Applications, Cambridge University Press.

Lucg, R. D.y]J. W. TUkeY (1964): «Simultaneous Conjoint Measurement: A New Type
of Fundamental Measurement». Journal of Mathematical Psicology, 1, pp. 1-27.

MacMiLLan, D. y E. Durr (1998): «Estimating the Non-Market Costs and Benefits of
Native Woodland Restoration Using the Contingent Valuation Method», Forestry,
71(3), pp. 247-259.

Majip, I, J. A. SINDEN y A. RANDALL (1983): «Benefit Evaluation of Increments to Exis-
ting Systems of Public Facilities», Land Economics, 59(4), pp. 377-392.

Mariscar, P. J. y P. Campos (2000): «Aplicacion del Método Delphi a un Grupo de
Propietarios de Dehesas de la Comarca de Monfragiie (Cdceres)», Informe final
CSIC, Madrid.

Massor, A. (2000): «La PAC, entre la Agenda 2000 y la Ronda del Milenio: ;A la Bs-
queda de una Politica en Defensa de la Multifuncionalidad Agraria?», Estudios
Agrosociales y Pesqueros, 188, pp. 9-66.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34

Referencias bibliogréficas

Pagina 225 $

McFappEN, D. (1974): «Conditional Logit Analysis of Qualitative Choice Behaviour»,
en: ZAREMBKA, P. (Ed.). Frontiers in Econometrics, Academic Press, Nueva York,
EEUU.

McFappEN, D. (1984): «Econometric Analysis of Qualitative Response Models», en:
GRILICHES, Z. y M. D. INTRILIGATOR (Eds.): Handbook of Econometrics I1. Elsevier
Science, Amsterdam, Holland.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (MMA) (1998): Estrategia Espariiola para la Con-
servacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica, Madrid.

— (1999a): Informe de Coyuntura del Ministerio de Medio Ambiente, MMA, Madrid.

— (1999b): Plan Director de la Red de Parques Nacionales, Organismo Auténomo de
Parques Nacionales, Madrid.

— (2001): Informe de Coyuntura de Agosto y Septiembre, MMA, Madrid.
— (2002): Plan Forestal Espariol, MMA, Madrid.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE - DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION DE LA
NaturaLEza (MMA-DGCONA) (1999): Estrategia Forestal Espariola. Madrid.

MirtcHELL, R. y R. CArsON (1989): Using Surveys to Value Public Goods: The Contin-
gent Valuation Method, Resources for the Future, Washington, D.C.

Moc4s, J. y P. RiEra (2001): «El Experimento de Eleccion en la Valoraciéon de las
Externalidades Generadas por los Bosques: Una Aplicacién a los Bosques de Cata-
lufa», Economia Agraria y Recursos Naturales, 1(2), pp. 125-149.

NavRUD, S. (2000): «Valuation Techniques and Benefit Transfer Methods: Strengths,
Weaknesses and Policy Utility», en: OECD. Valuing Rural Amenities, Organisation
for Economic Co-Operation and Development, France.

NOAA (1996): Natural Resource Damage Assessments, 15 Federal Register Part 990,
EEUU.

OBSERVATORIO EEcONOMICO DE LA AUTOPISTA DEL ATLANTICO (OBECAUDE) (2000):
La Autopista del Atldntico, ENA-IDEGA, Santiago.

OECD (1999): Environmental Indicators for Agriculture. Issues and Desing, Paris.
— (2000): Valuing Rural Amenities, Paris.

— (2001a): Multifunctionality, Paris.

— (2001b): Indicateurs Environnementaux pour I'’Agriculture, Paris.

O’LEARy, T., A. Mccormack y ]. CrLinch (2000): «Afforestation in Ireland, Regional
Differences in Attitude», Land Use Policy, 17, pp. 39-48.

PEARMAIN, D, J. SwansoN, E. Krors y M. BRADLEY, (1991): Stated Preference Techni-
ques. A Guide to Practice, Steer Davies Gleave and Hague Consulting Group, Lon-
don, United Kingdom.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 226 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

Peco, B., F. SuArEZ, J. ONATE, ]. MALO, J. AGUIRRE y C.CuMMINGS (1998) «Defini-
cién y Utilizacién de Indicadores Agroambientales: La Experiencia de un Proyecto
FAIR», Agricultura y Sociedad, 86, pp. 207-220.

Pore, C. Ay J. W. JonEs (1990): «Valuing of Wilderness Designation in Utah», Jour-
nal of Environmental Management, 30, pp. 157-174.

PoTTER, C., C. BART y M. LOBLEY (1996): «Environmental Change in Britain’s Country-
side: An Analysis of Recent Patterns and Socio-Economic Processes Based on the
Countryside Survey 1990, Journal of Environmental Management, 48, pp. 169-186.

PoTTER, C. y M. LOBLEY (1998): «Landscapes and Livelihoods: Environmental Pro-
tection and Agricultural Support in the Wake of Agenda 2000», Landscape Rese-
arch, 23(3), pp. 223-236.

Pouta, E., M. REKOL4, J. KuuLUVAINEN, O. TanvoNeN y C. L1 (2000): «Contingent
Valuation of the Natura 2000 Nature Conservation Programme in Finland»,
Forestry, 73(2), pp. 119-128.

Prapa, A. (1991): Montes e Industria. O Circuito da Madeira en Galicia, Fundacién
Caixa Galicia, Vigo.

— (2000): «Forest Areas in the EU Regions: CAP and Environment», MEDIT, Jour-
nal of Economics, Agriculture and Environment, vol. 2/2000, pp. 52-61, Bologna.

— (2001a): «Economia Ambiental, Multifuncionalidad Agraria y Desarrollo Rural
Sostenible», en: ALVAREZ, A.: Economia Agraria y Recursos naturales. Nuevos Enfo-
ques y Perspectivas, Asociacion Espafiola de Economia Agraria.

— (Director) (2001b): Valoracién Econdémica del Patrimonio Natural, Fundacién
Pedro Barrié de la Maza - Banco Pastor. A Coruiia.

Praba, A. y M. X. VAzouEtz (Coords.) (2001): Economia ambiental e sociedade, Con-
sello da Cultura Galega, Santiago de Compostela.

PreCEDO, A. y M. GALLEGO (Dirs.) (2001): Mapa de Parroquias de Galicia, Socie-

dade para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia, Xunta de Galicia, Santiago de
Compostela.

Rico, E. (Edit.) (1999): Pensamento Forestal no Século XX, Xunta de Galicia, Santiago.

RipkER, R. G. y ]J. A, HENNING (1967): «The Determinants of Residential Property
Values with Special Reference to Air Pollution», Review of Economics and Statis-
tics, 49, pp. 246-257.

ROEDER, A. (1999): «Non-profit Marketing in Forestry: A Conceptual Approach», en:
RopER, C.S. y A. Park: The Living Forest. Non-Market Benefits of Forestry, The Sta-
tionery Office, London.

RoPER, C. S. y]. CoLLINs (1999): «Discussion Paper on Applying Knowledge of Non-
Market Benefits to the Development of Policies to Meet the Goal of Doubling
Woodland Cover in England», en: RopeRr, C. S. y A. Park: The Living Forest. Non-
Market Benefits of Forestry, The Stationery Office, London.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34

Referencias bibliogréficas

Pagina 227 $

227

Rowg, G. y G. Wricat (1999): «The Delphi Technique as a Forecasting Tool: Issues
and Analysis», International Journal of Forecasting, 15, pp. 353-375.

Rurz, M. yJ. P. Ruiz (1989): «Landscape Perception and Technological Change in the
Central Mountains of Spain», Landscape and Urban Planning, 18, pp. 1-15.

SamUEL, J. y T. THOMAS (1999): «The Valuation of Unpriced Forest Products by Pri-
vate Woodland Owners in Wales», en: STEWART, C.S. y A. PArk: The Living Forest.
Non-Market Benefits of Forestry, The Stationery Office, London.

SanTos, J. M. (1999): The Economic Valuation of Landscape Change: Theory and Poli-
cies for Land Use and Conservation, F.dward Elgar, Cheltenham, UK.

— (2000): «Problems and Potential in Valuing Multiple Outputs», en: OECD.
Valuing Rural Amenities, Paris.

— (2001): «Nature and Landscape Conservation Benefits», en: Prapa, A. y M. X. VAz-
ouEz (Edis.): Environmental Economics and Society, Consello da Cultura Galega,
Santiago de Compostela.

Scarpa, R., W. HUTCHINSON, S. CHILTON y J. BuoNGIORNO (2000): «Importance of
Forest Attributes in the Willingness to Pay for Recreation: A Contingent Valuation
Study of Irish Forests», Forest Policy and Economics, 1, pp. 315-329.

Scrinzi, G. y A. FLoris (2000): «Featuring and Modelling Forest Recreation in Italy»,
Forestry, 73, pp. 173-185.

SEITA, 1. (2001): «Incentivos Publicos y Comportamientos de los Propietarios sobre las
Repoblaciones, la Regeneracion y la Conservacion de la Biodiversidad en los Mon-
tados», Comunicacién presentada en el Seminario Beneficios Comerciales y Ambien-
tales de la Repoblacion y la Regeneracion del Arbolado del Monte Mediterrdneo,
Madrid, 19 y 20 de noviembre.

SuackmaN, H. (1974): Delphi Assesment: Expert Opinion, Forecasting and Group Pro-
cess, The Rand Corporation, Santa Ménica, California.

SHAFER, E. L., J. F. Hamicton y E. A. ScamipT (1969): «Natural Landscape Preferen-
ces», Journal of Leisure Research. 1, pp. 1-19.

SCHROEDER, H. y T. DANIEL (1981): «Progress in Predicting the Perceived Scenic
Beauty of Forest Landscapes», Forest Science, 27, pp. 71-80.

SLEE, B. y P. SNowpON (1999): «Rural Development Forestry in the United Kingdom»,
Forestry, 72 (3), pp. 273-284.

SoLiNo, M. (2002): Valoracién del Patrimonio Natural: La Conservacion de los Espacios
de Montafia en la Red Natura 2000, Tesina de licenciatura, Universidad de Vigo.

SOLLANDER, E. (Coord.) (1998): European Forest Scorecards. Fdic. Furopean Policy
Office, Bruselas.

Sorow, R. (1994): An Almost Practical Step Toward Sustainability, The National Aca-
demy of Sciences, http://www.nap.edu/openbook

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 228 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion
de la Red Natura 2000

Stampes, A. E. (1990): «Use of Photographs to Simulate Environments: A Meta-Analy-
sis», Perceptual and Motor Skills, 71, pp. 907-913.

StanNERs, D. y P.BourpraU (Edit.) (1998): Medio Ambiente en Europa - El Informe
Dobris, MMA, Madrid.

SteENkaMP, . B. (1987): «Conjoint Measurement in Ham Quality Evaluation», Jour-
nal of Agricultural Economics, 38(3), pp. 473-480.

STEWART, J. (2001): «De la Innovaciéon Democratica a la Democracia Deliberativa»,
en: Font, J. Ciudadanos y Decisiones Publicas, ed. Ariel, S. A., Barcelona.

SteEwART, C. vy J. CoLLINS (1999): «Discussion Paper on Applying Knowledge of Non-
Market Benefits to the Development of Policies to Meet the Goal of Doubling
Woodland Cover in England», en: STEWART, C. S. y A. Park: The Living Forest.
Non-Market Benefits of Forestry. The Stationery Office, London.

SteEwART, C. y A. Park (Edit.) (1999): The Living Forest: Non Market Benefits of Forestry,
The Stationery Office, London.

SuBirats, J. (2001): «Nuevos Mecanismos Participativos y Democracia: Promesas y Ame-
nazas», en: FONT, J.: Ciudadanos y Decisiones Publicas: Fd. Ariel, S. A., Barcelona.

SunpseT, K.y N. HANLEY (Eds.) (2002): Natura 2000 Newsletter. N.15 (may 2002):
Design Nature Conservation Bureau, United Kingdom.

SunYER, C. y L. MANTEIGA (1998): Instrumentos Financieros para la Red Natura 2000
y la Conservacién de la Naturaleza, Terra, Madrid.

TanvaNaINEN, L., L. TYRVAINEN, M. IHALAINEN, N. VUORELA y O. KOLEHMAINEN
(2001): «Forest Management and Public Perceptions, Visual versus Verbal Infor-
mation», Landscape and Urban Planning, 53, pp. 53-70.

TempEsTa, T. (1993): «La Valutazione del Paesaggio Rurale Tramite Indice Estetico-
Visivi e Monetari», Genio Rurale, 2, pp. 44-54.

TempesTA, T. (1998): «The Economic Value of Rural Landscape: An Application to the
Area between Isonzo and Taliamento Rivers (Friuli-Venezia Giulia)», en: BisHop,
R. C.y D. Romano: Environmental Resource Valuation, Kluwer Academic Publis-
hers, USA.

THURSTONE, L. L. (1927): «A Law of Competitive Judgement», Psychological Review,
4, pp. 273-286.

Tmparr, D. (2001): «Why do You Think that Hillside is Ugly? A Sociological Pers-
pective on Aesthetic Values and Public Attitudes About Forest», en: SHEPPARD, S.
R.J. y Harsuaw, H. W. (Edis.): Forest and Landscapes, Cabi, UK.

UN1TED NaTIONS (2000): Integrated Environmental and Economic Accounting: An Ope-
rational Manual, Serie F, n° 78, New York.

UN1TED NATIONS y FAO (TBFRA) (2000): Forest Resources of Europe, CIS, North Ame-
rica, Australia, Japan and New Zealand. Temperate and Boreal Forest Resources

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 229 $

Referencias bibliogréficas

Assessment, Geneva Timber and Forest Study Papers, No. 17, New York and
Geneva.

VAN ELEGEM, B., T. EmMBO, B. Muys, y N. Lust (2002) «A Methodology to Select the
Best Locations for New Urban Forests Using Multicriteria Analysis», Forestry, 75
(1), pp. 13-23.

VARELA, M. y A. PRADA (19906): «Renewable Resources and Public Intervention: Wood-
lans and Fisheries in Spain», en: SaN Juan, C. y A. MonTaLvo (Eds.): Environ-
mental Economics in the European Union, Mundi Prensa and Carlos I1I Univ.
Madrid.

VarELA, M. M., J. C. Suris, M. D. Garza y C. IgLEsIas (2000): Economia de la Pesca.
Presente y Futuro de la Regulacion Pesquera en Galicia, Fundacién Pedro Barrié de
la Maza - Banco Pastor, A Coruiia.

VAzourz, M. X. (2001): Valoracién Econémica de los Efectos de la Contaminacion en
la Salud, Tesis Doctoral, Universidad de Las Palmas.

VELEZ, E. y M. C. PEREIRO (1998): Paraxes Naturais de Galicia (11): O Interior, Edi-
ciéns Xerais de Galicia, S. A., Vigo.

VERMERSCH, D. (1996): «Externalités et Politique Agricole Commune: Un Approche
Coasienne», Cahiers d’F.conomie et Sociologie Rurales, 38, pp. 80-103.

WALKER, L. (2000): «Regulating for Environmental Improvement in the N. Zeland
Forestry Sector», Geoforum, 31, pp. 281-297.

WaLsh, R. G, J. B. Loomis y R. A GILLMAN (1984): «Valuing Option, Existence and
Bequest Demands for Wilderness», Land Economics, 60(1), pp. 14-29.

WaLsh, R. G, R. D. Bjonsack, R. A. AIKEN y D. H. RosENTHAL (1990): «Estimating
the Public Benefits of Protecting Forest Quality», Journal of Environmental Mana-
gement, 30, pp. 175-189.

WHERRETT, J. R. (2000): «Creating Landscape Preference Models Using Internet Sur-
vey Techniques», Landscape Research, 25(1), pp. 79-96.

WHERRETT, J. R. (2001): «Predicting Preferences for Scenic Landscapes Using Com-
puter Simulations», en: SHEPPARD, S. R. J. y H. W. Harsuaw (Edis.): Forest and
Landscapes, Cabi, UK.

WhITBY, M. (1994): Incentives for Countryside Management. The case of Environmen-
tally Sensitive Areas, CAB International, Cambridge.

WiitBY, M. (1996): The European Environment and CAP Reform, CAB International.

WHhITBY, M. y C. SAUNDERS (1996): «Estimating the Supply of Conservation Goods in
Britain», Land Economics, 72(3), pp. 313-325.

WILDERT, S. (1994): «Stated Preference Studies. The Design Affects the Results»,
Comunicacion presentada en la VII Conference on Travel Behaviour, Junio, 13-17,
Santiago, Chile.

WirLiams, R. (2001): EI Campo y la Ciudad. Paidés, Buenos Aires.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 230 $

Beneficios y costes sociales en la conservacién

de la Red Natura 2000

WitLis, K. y G. GARROD (1994): «The Ultimate Test. Measuring the Benefits of ESAs»,

en: WHITBY, M.: Incentives for Countryside Management. The case of Environmen-
tally Sensitive Areas, CAB International, Cambridge.

WiLLs, K. G., G. GARROD, J. BENSON y M. CARTER (1996): «Benefits and Costs of the
Wildlife Enhancement Scheme: A Case Study of the Pevensey Levels», Journal of
Environmental Planning and Management, 39(3), pp. 387-401.

WINTER, M. (1996): Rural Politics: Policies for Agriculture, Forestry and the Environ-
ment, Routledge, London.

WWF/Adena (2000): Hdbitats 2000. Valoracion de las Propuestas Oficiales de Lugares
de Importancia Comunitaria (LICs), Artes Grificas Iris S. A., Madrid.

XunTta DE Gaticia (2001): O Monte Galego en Cifras, Consellerfa de Medio Ambiente:
Direccién Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural, Santiago de Compostela.

ZicLio, E. (1996): «The Delphi Method and its Contribution to Decision-Making»,

en: ADLER, M. y E. ZicLio (Eds.): Gazing into the Oracle: The Delphi Method and
its Applications to Social Policy and Public Health, Jessica Kingsley, London.



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 P&agina 231

REFERENCIAS
LEGISLATIVAS




Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 232 j\%



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 233 $

Comision de las Comunidades Europeas (1992): «Hacia un desarrollo sostenible: pro-
grama comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y desa-
rrollo sostenible», Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° C-138,
17-V-1993.

Comisién de las Comunidades Europeas (1996): «Propuesta de Directiva relativa a la
evaluacién del impacto de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente». COM/96/511 final, Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° C-
129, 25/04/1997.

Consejo de las Comunidades Europeas (1979): «Directiva 79/409/CEE del Consejo
de 2 de abril de 1979 relativa a la conservacién de las aves silvestres», Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas N° 1-103, 25/04/1979, pp. 1-18.

Consejo de la Unién Europea (1991a): «Reglamento (CEE) 563/91 relativo a una
accién comunitaria destinada a proteger el medio ambiente en la region medite-
rrdnea (MEDSPA), Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° 1-63,
09/03/1991.

— (1991b): «Reglamento (CEE) 3907/91 relativo a acciones comunitarias para la con-
servacion de la naturaleza (ACNAT), Diario Oficial de las Comunidades Europeas
N° 1-370, 21/12/1991.

— (1992a): «Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la
conservacién de los hdbitats naturales y de fauna y flora silvestres», Diario Oficial
de las Comunidades Europeas N° 1-206, 22/07/1992, pp. 7-50.

— (1992b): «Reglamento (CEE) N° 2080/92 del Consejo de 30 de junio de 1992 por
el que se establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en
la agricultura», Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° 1-215, 30/07/1992,
pp- 96-99.

o



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 234 $

Beneficios y costes sociales en la conservacion 234

de la Red Natura 2000

— (1996): «Reglamento (CE) N° 231/96 de la Comisién de 7 de febrero de 1996
que sustituye los valores en ecus del Reglamento (CEE) n® 2080/92 del Consejo
por el que se establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales
en la agricultura», Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° 1-30, 08/02/1996,
p- 33.

— (1997): «Directiva 97/11/CEFE modificando la Directiva 85/337/CEF, sobre la eva-
luacion de los efectos de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente», Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° L-73, 14/03/1997.

— (1999): «Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre
la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garan-
tia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados Regla-
mentos», Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° 1-160, 26-VI-1999, pp.
80-102.

Consellerfa de Agricultura, Gandeirfa e Montes (1992): «Decreto 260/1992, do 4 de
setembro, polo que se aproba o regulamento para a execucién da Lei 13/1989, do

10 de outubro, de montes vecifiais en man comtin», Diario Oficial de Galicia N°
186, 23-X-1992, pp. 7.663-7.671.

Conselleria de Medio Ambiente (1999): «Orde do 1 de marzo de 1999 pola que se esta-
blecen axudas para a mellora e conservacién dos bosques de frondosas», Diario Ofi-
cial de Galicia N° 48, 10/03/1999, pp. 2754-2762.

— (2000a): «Orde do 11 de agosto de 2000 de axudas a medidas forestais na agricul-
tura», Diario Oficial de Galicia N° 161, 21/08/2000, pp. 12.100-12.117.

— (2000b): «Correccién de erros.-Orde do 11 de agosto de 2000 de axudas a medidas
forestais na agricultura», Diario Oficial de Galicia N° 168, 30/08/2000, pp. 12.419.

— (2001a): «Orde do 28 de maio de 2001 de fomento da silvicultura e da ordenacién
de montes arborizados», Diario Oficial de Galicia N° 110, 07-VI-2001, pp. 7.535-
7.543.

— (2001b): «Orde do 28 de maio de 2001 de fomento da forestacion de terras agrico-
las». Diario Oficial de Galicia N° 113, 12-VI-2001, pp. 7.772-7.790.

Consellerfa de Medio Ambiente (2001¢): «Correccién de erros.-Orde do 28 de maio
de 2001 de fomento da forestacién de terras agricolas», Diario Oficial de Galicia
N° 125, 28-VI-2001, pp. 8748-8749.

— (2001d): «Orde do 7 de xuio de 2001 pola que se declaran provisionalmente as zo-
nas propostas para a sta inclusiéon na Rede Europea Natura 2000, como espacios
naturais en réxime de proteccion xeral», Diario Oficial de Galicia N° 118, 19-VI-

2001, pp. 8176-8212.

— (2001¢): «Orde do 11 de xuiio de 2001 pola que se regulan axudas en materia de
conservacion dos recursos naturais e fomento de accions da poboacién local para o
desenvolvemento sustentable dos parques naturais», Diario Oficial de Galicia N°
119, 20-VI1-2001, pp. 8273-8282.

o



Mag. RED NATURA OK

11/3/05

08:34

Referencias legislativas

Pagina 235 E;

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (2001a): «Real Decreto 4/2001 de 12
de enero, por el que se establece un régimen de ayudas a la utilizacién de métodos

de produccién agraria compatibles con el medio ambiente», Boletin Oficial del
Estado N° 12, 13/01/2001, pp. 1.587-1.617.

— (2001b): «Real Decreto 5/2001 de 12 de enero, por el que se establece un régimen
de ayudas destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria», Boletin

Oficial del Estado N° 12, 13/01/2001, pp. 1.617-1.621.

— (2001¢): «Real Decreto 6/2001 de 12 de enero, sobre fomento de la forestacién de
tierras agricolas», Boletin Oficial del Estado N° 12, 13/01/2001, pp. 1.621-1.630.

Presidencia (1989): Lei 13/1989, do 10 de outubro, de montes vecifiais en man comtin,
Diario Oficial de Galicia N° 202, 20-X-1989, pp. 4924-4930.

— (2001): «Liei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacién da natureza», Diario Oficial
de Galicia N° 171, 4-X-2001, pp. 11.754-11.769.

U1



Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 236




Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 Pagina 237




Mag. RED NATURA OK 11/3/05 08:34 P&gina 238




Mag. RED NATURA OK 11/3/05

Apéndice

08:34

Pagina 239 E 3

ANEXO I
Cuestionario de experimento de eleccién

N° DE CUESTIONARIO ... O
FECHA oo O0/00/2001
FHABITAT e O
MUNICIPIO o O
ENTREVISTADOR ..o O

Buenos dias/ buenas tardes, estamos haciendo un estudio de la
Universidad de Vigo para conocer la opinién de los ciudadanos sobre
nuestros montes.

¢Serfa tan amable de responder a un test que le llevard pocos minutos? Sus
repuestas seran anénimas pero muy importantes para nosotros.

P.1. Sexo del encuestado:

Mujer .o 0

Hombre ..o 1
P.2. Afio de nacimiento Ood
P.3. Ayuntamiento y parroquia en la que vIVe ...
............................................................................................................................................................ OO0
P.4. El lugar de residencia es:

Rural oo 1

Urbano ..o 2

Periurbano ... 3

P.5. Nivel de estudios finalizados:

Primarios ... 1
BUP/FP 2
Universitarios ... 3
Menos primarios ................ 4
NS/NC oo 0
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P.6. ;Cuadl es su ocupacion concreta?

Parado ... 1
Estudiante ... 2
Labores del hogar ............ 3
Asalariado ... 4
Auténomo ... 5
Otros: oo 6
NS/NC oo 0

P.7. Hora de comienzo de la encuesta (1 [ : [0 [

P.8. Digame si ha visitado en los tiltimos afos alguno de los Parques Natu-
rales gallegos. Si es asi, scudntas veces al afio?

No Si N° veces/ afio
1. Dunas de Corrubedo ... 01 J
2. Fragas do Eume ... 01 O
3. Baixa Limia ... 01 O
4. Serra do Invernadoiro ... 01 O
5. Mas Cies oo 01 [l
6. Aloia . 01 [l

P.9. ;0ué Parques Naturales del dmbito espafiol, pero fuera de Galicia, ha
visitado en el dltimo afio?

| O Provincia ..o |
2 [ Provincia ... O
3 [ Provincia ..o |
A o O Provincia .o |

NINGUNO: 0 O

Sdlo si contesta afirmativamente a P.8 y /o P.9; en caso contrario, pase a P.13.

P.10. ;C6mo realiza habitualmente sus desplazamientos a esos parques y
¢ b/
al muelle de embarque en caso de las islas Cies?

a) Medio b) Compaiiia ¢) Duracién d) Epoca

1. A pie 1. Solo 1 Horas 1Cualquiera
2. Coche propio 2. Amigos 2 Un dia 2 Verano

3. Autobts 3. Familiares 3. Varios dias

4. Ferrocarril 4. Organizados 4. Mixto

0. NS./NC 0. NS/NC 0. NS/NC 0 NS/NC
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P.11. Escoja en esta tarjeta las tres actividades principales que realizé en
sus visitas

FOtOGrafiar ...t
Andar en DICICIeta ..o
BATIATSE .ot
Montar @ caballo ...
DEPOTEES NAULICOS w.ococrseessescssssesesseso e
Observar animales y/0 PIANTAS ...
Visitar aldeas tradicionales ...

Disfrutar del paisaje en general ..

Pasear en coche y Ver PaiSajes ...

Pintar o dibujar .o 10
Visitar familiares que eStAn ProXimos ... 11
PESCAT/CAZAT ..o 12
TEIMANISIIIO e 13
ANCAIIIPAT ...t 14
HAacer CAmMINALAS ..ottt 15
Visitar restos arqueol6gicos y/0 hiStOriCos ... 16
OTAS o 17

P.12. En el dltimo afio, jcudnto calcula que gast6 (transporte, pernoctar,
etc.) su familia en las visitas a los parques naturales gallegos que acabamos
de anotar?

Ptas.: .

NS/NC ..ot 9
P.13. Considera que en el futuro visitard los Parques Naturales gallegos en
relacion con las visitas que ha hecho hasta ahora..............

MES o 1

[gual . 2

MENOS ..ot 3

NS/NC .o 0

241
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P.14. ;Cuadl cree usted que es, en Galicia, la parte del territorio que se
considera “monte”, es decir, superficie no empleada para agricultura,
ganaderia o espacios habitados?

Menos de la mitad ... 1
Lamitad ... 2
Mis de la mitad ... 3
NS/NC oo 0

P.15. Dentro ya de los montes, ¢ cudl cree usted que es actualmente la
parte cubierta con drboles en la Galicia litoral?

Mis de la mitad ... 1 > (Tlustracién 1, Acuarela B)
Menos de la mitad ... .. -2 > (Ilustracién 1, Acuarela A)
NSINC oo 0

P.15a. ;Y en la Galicia interior?
Mais de la mitad ... 1 > (Tlustracién 1, Acuarela B)
Menos de la mitad .. -2 > (Ilustracién 1, Acuarela A)

P.16. Dentro de las tierras arboladas, diganos, a su juicio, qué ilustracién
recoge mejor las especies de drboles que predominan actualmente en
la Galicia litoral:

Dominio de plantaciones de coniferas

y eucaliptos ... 1 > (Ilustracién 2, Acuarela A)

Dominio de bosque caducifolio de robles,

castafios, etc ... 2 > (Ilustracién 2, Acuarela B)

P.16b. ;Oué ilustracién recoge mejor las especies de drboles que
¢
predominan en la Galicia interior?

Dominio de plantaciones de coniferas

y eucaliptos.....o 1 > (Ilustracién 2, Acuarela A)

Dominio de bosque caducifolio de robles,

castafios, etc ... 2 > (Ilustracién 2, Acuarela B)
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P.17. Los espacios naturales son, con frecuencia, partes singularmente
valiosas de nuestros montes, espacios cubiertos, a menudo, de una
vegetacion especialmente atrayente que acoge gran variedad de formas
de vida. En su opinién, ;qué porcentaje ocupan actualmente sobre la

superficie total los parques naturales gallegos?
0-5 6 oo 1

P.18. ;Y cudl deberia ser, en su opinién, el porcentaje de superficie
dedicadaa  Parques Naturales para conseguir una conservacion del
paisaje rural tradicional y de la flora y fauna gallega?

0-5 % o 1
5-15 % 2
> 15 %o 3
NS/NC . 0

P.19. Actualmente se estd produciendo un aumento de los espacios
naturales protegidos en Galicia, junto con cambios en su gestion, dentro
de la llamada Red Natura 2000. Existen diferentes posibilidades de actua-
cién en relacién con cuatro caracteristicas fundamentales:

Mostrar ilustracion 3

La primera de ellas se refiere a superficie protegida. Actualmente los tres espacios
protegidos (Baixa Limia, Montes do Invernadoiro y Fragas do Eume —indicar en la
ilustracion—) representan 35.700 hectdreas, lo que equivale al 1,2 % del territorio
gallego. La alternativa contemplada en la Red Natura 2000 significarfa pasar al 10 %
con 24 espacios y 280.000 hectdreas —indicar en la ilustracién—.

Mostrar ilustracion 4

La segunda caracteristica se refiere a la cantidad de arbolado. La ilustracién recoge la
situacion actual en la que el arbolado recoge menos del 30 % (1/3 —indicar en la ilus-
tracién— de la superficie de monte. La alternativa implica incrementar el arbolado
como minimo hasta cubrir el 60 % o 2/3 de la superficie —indicar en la ilustracién—.

Mostrar ilustracion 5

La tercera caracteristica es el tipo de arbolado. En la situacién actual el bosque tradi-

cional es minoritario y estd abandonado. Las plantaciones forestales con una elevada

densidad de arbolado y drboles de una misma edad, en el interior preferentemente de
pino y en el litoral preferentemente de eucalipto, predominan en el paisaje arbolado

—indicar en la ilustracion—. En la alternativa se tenderfa a que predominase el bosque
tradicional menos denso de especies de hoja caduca y las plantaciones pasarfan a ser

secundarias —indicar en la ilustracién-.

==
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Mostrar ilustracién 6

Los tres cambios expuestos con anterioridad podrian acometerse en un periodo largo
bien de 15 o bien de 30 afios —indicar en la ilustracién—.

Todas estas mejoras en la gestion de los espacios naturales protegidos implican
un beneficio para el conjunto de la sociedad , pues nos ofrecerfan la oportuni-
dad de disfrutar de un paisaje rural variado y bien conservado, a nosotros y a las
generaciones futuras. Pero también es cierto que para que lleguen a producirse
es necesario realizar inversiones, principalmente, para compensar a los agriculto-

res por el cuidado y recuperacion de estas dreas.

Mostrar ilustracién 7

En la actualidad el mantenimiento de los tres espacios de montana protegidos

se financia con impuestos generales. Para llevar a cabo los cambios propuestos

serfa necesario que cada familia de Galicia que, en funcién del cambio elegido,
ascenderfan a: —indicar en la ilustracién— 7000, 15.000 0 25.000 pesetas al afo,
durante un periodo de 15 o 30 afios segtin el caso.

A continuacién, le planteamos varias alternativas considerando las
caracteristicas presentadas previamente. Cada una de ellas implica ciertos
cambios respecto a la situacién actual, que llevan asociado un coste anual
por familia como recargo autonémico en el Impuesto sobre la Renta
(IRPF). Suponga que se le da la posibilidad de elegir entre estas tres
opciones para que estos cambios se lleven a cabo, scudl de ellas elegirfa?

Mostrar una ilustracion para cada una de las caracteristicas A y B frente a la situacion
actual. No mencionar las opciones INDIFERENTE o NS/NC

ORDEN DE EXPOSICION [ Correlativo [ Tnverso

0 1
ELECCION A B C (actual)  Indiferente NS/NC
Primera 1 2 3 4 -1
Segunda 1 2 3 4 -1
Tercera 1 2 3 4 -1
Cuarta 1 2 3 4 -1
Quinta 1 2 3 4 -1
Sexta 1 2 3 4 -1
Séptima 1 2 3 4 -1
Octava 1 2 3 4 -1

Si no escoge nunca las opciones A o B hacer P.20
En caso contrario pasar a P.21
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P.20. ;Podria decirme la razén por la que no escoge nunca las opciones A o B?

o

No decir los posibles motivos al encuestado

No realiza la declaracién de IRPF

Existen cosas mds importantes en las que gastar el dinero
No tiene suficientes recursos
El presupuesto para el cambio es insuficiente
No estéd de acuerdo con subidas de impuestos
No considera realistas las elecciones presentadas
No tiene suficiente informacién para opinar
Dificil decidir entre las opciones planteadas

No considera los cambios suficientemente importantes

Si hace P.20, pasar a P.22

P.21. (Mostrar la tarjeta visitar/conservar). Las elecciones que acaba de

hacer implican contribuciones en dinero y cambios en la gestién. ;Podria

decirme, con ayuda del siguiente grafico, en qué medida obedecen los

cambios propuestos a su interés por mejorar la satisfaccion que obtiene

de las visitas presentes y futuras o por garantizar una conservacion mds

adecuada de los espacios: —indicar en la ilustracién— todo por las visitas,

todo por conservar, mitad para conservar y mitad para visitar, 1/3 conservar
y 2/3 visitar ,o 2/3conservar y 1/3 visitar.

NS/NC O
0

245

1. Visitar

2

3 4

5. Conservar
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P.22. Considere ahora que la Administracién en vez de la ampliacién de
la que hemos hablado, y por falta de fondos para seguir financiando los
gastos, abandona la conservacion de los tres espacios protegidos existentes
en la actualidad (Limia, Invernadoiro, Eume). Como consecuencia cesa-
rian las actuaciones que hace la administracion en ellos: establecimiento
de normas de normas de utilizacién, gastos de vigilancia para que se
observen las normas, conservacion de flora y fauna, prevencién y extincion
de incendios, servicios de mantenimiento de caminos, senderos y
sefalizacién, limpieza y recogida de basura, etc.

La falta de fondos para mantener estos tres espacios en la situacién
actual podria solucionarse pidiéndole a toda la poblacién de Galicia
fondos adicionales para seguir financiando los gastos de conservacion.

;Estarfa usted dispuesto a pagar ... ptas./hogar/afio, como
recargo en la declaracion del IRPF, para evitar que estos espacios queden
abandonados?
ENCUESTADOR: Rotar las cantidades de salida: 2.500, 7.000, 15.000,
25.000.
Tenga en cuenta que ya no dispondria de estos recursos para otros usos
personales.
No Si  NS/NC

12.500 ptas. . 0 1 0

17.000 ptas. ....... 1 0

1 15.000 ptas. ..o 0 1 0

125.000 ptas. .o 0 1 0

P.23. ;Podria decirme qué actuacion publica le parece mds adecuada
para conseguir una situaciéon 6ptima en nuestros espacios naturales mas
valiosos? (Elija una sola opcién)
I Adquisicién de propiedad y gestion piblica directa de
la Xunta de Galicia de los terrenos méds valiosos para
SU COMSETVACIOTL oot oot 1
I Un pago anual directo a a la poblacién rural (agricultores,
comunidades de montes, etc.) para que gestionen sus montes
y bosques de un modo compatible con su conservacion.
El pago serfa a cargo de los presupuestos piblicos y se

harfan contratos individuales debidamente supervisados ......... 2
I Una combinacion de las dos anteriores ... 3
L 4
BINS/NC e 0

y costes sociales en la conservaciéon 246
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P.24. Contésteme ahora, por favor, a las siguientes preguntas:

A. ¢Pertenece a alguna organizacién ecologista?

E.. ;Intenta comprar productos que no dafien al medio ambiente? Si duda,
dar ejemplos: PVC, sprays, envases plasticos, detergentes, etc.

NO 0
ST 1
NS/NC .o 9

F. ;Deposita las pilas usadas para su recogida?
NO 0
ST 1
NS/NC ..o 9

G. Separa la basura doméstica —papel, vidrio, etc—?
NO e 0
ST 1
NS/NC 9

H. ;Cuidl es el nimero de miembros de su hogar, incluyéndose usted?
1 2 3 4 5 mas [] N° nifios [
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P.25. (Mostrar tarjeta renta) Antes de acabar, ;podria decirme en

qué tramo de los siguientes situaria la renta mensual neta de todos los
miembros de su familia? Digame sélo el cédigo correspondiente y,

si usted quiere, también la cifra aproximada.

50 e 01
50 = 100 s 02
100 = 150 e 03
150 = 200 04
200 = 2500 e 05
250 = 300 e 06
300 =350 07
350 = 400 08
400 = 500 09
500 = 600 10
000 = 750 s 11
3 7500 e 12
NS/NC e 00
Cifra aproximada ... oo

NO o 0
S e 1
NS/NC oo 9

P.27. TELEFONO: ;Le importarfa darnos un nimero de teléfono para
que SONDAXE pueda comprobar que fue realizada esta encuesta?

La encuesta acaba aqui. Muchas gracias por su atencién y su tiempo.
Hora de finalizacién de la encuesta [ [ : (1 [

|16 3 C Ao
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Para responder el encuestador una vez acabada la entrevista:

I Medio en el que se realiza la entrevista:

Con tranquilidad en casa del entrevistado ... 1
En buenas CONICIONES .........eoeeoeeeeeeeeoeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeees oo 2
En condiciones poco adecuadas ... 3

I El encuestado encuentra el cuestionario

Largo .. 1
Normal ..o 2
Breve oo, 3

I El encuestado
CO0PEIa MIUCHO ..ottt 1

Coopera poco en la realizacion del cuestionario ... 2

I E] encuestado muestra un grado de sinceridad

Elevado ..o 1
Medio oo 2
Bajo 3

Il Por las caracteristicas de la vivienda, modo de vida aparente, etc.
en qué categoria incluiria a la familia segtin el nivel de vida?

Muy alto .. 1
ARO 2
Medio 3
Bajo .o 4
Muy bajo 5

CODIGO DE REVISOR: O O
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ANEXO 11
Cuestionario de andlisis Delphi (Primera ronda)

EVALUACION DEL MARCO INSTITUCIONAL
DE MEDIDAS AGRO-SILVO-AMBIENTALES
PARA LA RED NATURA 2000

CUESTIONARIO DE EXPERTOS (Primera ronda)

Universidade de Vigo
Departamento de Economia Aplicada

Lagoas Marcosende s/n
36310 Vigo (Pontevedra)

Este cuestionario indaga la opinién de una muestra representativa de
presidentes o gestores de Montes Vecinales en Mano Comiin (MVMC)
con superficies incluidas en la propuesta de Red Natura 2000 (RN2000)
para Galicia, asi como de otros técnicos forestales ylo de desarrollo local
sobre la realizacién de prdcticas Silvo-Ambientales que generen benefi-
cios asociados al bosque atldntico y a la conservacion del Patrimonio
Natural en general.

Cuestiones generales de la CMVYMC

Perfil de la CMVMC
1. Nombre de [a CMVMOC: ...

2. MUNICIPIO: 3. Parroquia:. ...

4. Superficie (ha): oo 5. Ntmero de comuneros:. ....................
6. Afio de declaracion de MVMC:

7. Consorciado: 0 si LINO Fecha: .o
8. Rescindido: OSI  ONO  Fechar.
9. Convenio: 0 sI O NO Fecha: ...

250
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12. Nimero de Juntas o Asambleas Ordinarias en afio 2001

aparte de la anual de rendicién y aprobacion de cuentas: ...

13. Nimero medio de asistentes a las reuniones:

14. Edad media de los miembros de la Junta Rectora:

15. Porcentaje de comuneros que son agricultores

a tiempo completo:

16. Nivel medio de ingresos anuales (1995-2000)

de la CMVMC:

17. ; Estd integrada su CMVMC en alguna Asociacién?

[ No

U Organizacién Gallega de CMVMC

[ Asociacién Forestal de Galicia

[J Man Comun

L1 Otras (especificar)

Contexto de usos actuales del monte vecinal
18. Uso actual de la superficie del MVMC:

Especie Convenio / Consorcio Gestion comunal

jlec e d:rsn'?s::fte do;?::nte Hectareas d(E:lpi::I:te do:l?::nte
Coniferas 010200 O10200
Frondosas 030400 030400
Eucalipto
Mixtas
Desarbolado
Matorral
Total

1: pinaster 2: radiata 3: castafio 4: roble 0: otras
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19. Las distintas labores cuando la gestién es comunal son ejecutadas:
LI Por los vecinos de forma colectiva

[ Por personal contratado directamente por la CMVMC

L] Por empresas subcontratadas

[ RS

20. ;Cuidles son, a su juicio, las tres mayores potencialidades productivas
de los montes de su Comunidad?:

L] Eucaliptos [ Pino del Pais L1 Pinos de Sierra L] Robles
L] Castano L1 Viveros L Agricultura [ Pastos

21. En su opinién, scudles son las razones (sefiale un maximo de tres) que
explican que no se esté repoblando mds y mejor los montes?

[J Debido a la falta de plantas para aprovisionarse en los viveros.

L] Falta de fondos propios de la Comunidad de Montes.

[ Larga espera en afios para la corta y el riesgo de incendios.

L1 Ausencia de personal disponible para hacer los trabajos.

L] Debido a la falta de demanda en los mercados y a que no es rentable.
[ Desinterés y abandono de los comuneros, abandono del mundo rural.
L] Falta de apoyo técnico.

[ Falta de ayudas publicas y subvenciones.

[ Por ser mds rentable dedicarlo a otros usos: pastos, vifiedos, etc.

L] Mal disefio de las ayudas existentes

22. Segtin usted, qué deberfa hacerse prioritariamente con nuestros
montes vecinales en el futuro (escoja tres por orden de importancia):

Orden
L] Repartirlo entre vecinos 01 o2 O3
[J Sustituir especies o1 Oz O3
L] Repoblar lo desarbolado o1 oz 0Os
[J Cesién a Cooperativas o1 0Oz O3

L1 Contratos-acuerdos con Ayuntamientoso ONGs 1 02 [O3
L] Mantener y ampliar los convenios con laXunta 1 02 [J3
L1 Alquilar a particulares para uso agricola o1 Oz O3
L] Que la Xunta ejerza la gestion tutelada 01 02 O3

==
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Cuestiones relativas a las repoblaciones realizadas y a las politicas ptiblicas
vigentes en las que participé la CMVMC

23. ;Han realizado alguna repoblacién forestal en los tltimos CINCO
afos (1996-2001)?

[ SI: Ndmero aproximado: ... y hectdreas: ...,
O NO

24. Nos interesan algunos datos de las tres mds importantes por
su superficie:

0l
ELSPEEIC/S: ot
Hectdreas repobladas: ... Sobre®:
a2 AATYO? e
EESPEEIE/S: .ttt
Hectédreas repobladas: ... Sobre™: i
03 AATLO?
EESPECIE/S: ettt
Hectdreas repobladas: ............... Sobre™:
* Claves «Sobre»:
I: Incendio 2: Plaga 3: Monte abierto
4: Talado 5: Rareo 6: Cambio de especie

7: Otros (especificar)
25. De los siguientes motivos, scudl es el que, a su parecer, ha sido el prin-
cipal para decidir las repoblaciones efectuadas? (marque solo una casilla)
[ beneficios econémicos.
[ Interés ambiental y para conservacion.

L1 Basqueda de subvenciones.

0 O 08, e es e

26. ;Han solicitado alguna ayuda a la Administracién Puablica para realizar

las actividades de repoblacién? 0 si LI NO

==
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27. En el siguiente cuadro tratamos de reflejar la tipologia de
las cinco ayudas ptblicas mds importantes conseguidas durante
los ultimos cinco afios:

Tipo* de ayuda solicitada Cuantia concedida Ha Afo Valoracion de la cuantia
01 O2 O3
01 O2 O3
01 O2 O3
01 O2 O3
01 O2 O3

Valoracion en relacion a la cuantia concedida: 1= Insuficiente 2= Adecuada 3= Excesiva

“Tipo:

FTA: forestacion de tierras agrarias.

MBF': mejora de bosques de frondosas.

FS: fomento de silvicultura y ordenacién de montes.
CPN: conservacion de parques naturales.

OT: Otras (especificar después de la abreviatura algo mds).

28. Destaque tres motivos por los que no ha solicitado ayudas publicas
L] Desconocimiento de su existencia.

U Dificultades por tramites administrativos.

[J No ajustarse a las necesidades de lo realizado.

L] No estdn bien disefiadas.

L] Se conceden arbitrariamente.

[J Sus cuantias son insuficientes.

L] Excluyen labores o superficies importantes.

[ OfTOS TIIOTIVOS: oo

29. Queremos que ahora nos concrete su opinién sobre las actuales
ayudas en principio aplicables a los MVMC incluidos en la RN2000.
En primer lugar sobre la Orde do 28-V-01 de fomento da forestacion de
terras agricolas (DOG 12-VI-01)

A. Valora usted como oportuno que excluya las superficies catastradas
como forestales, como montes o como bosques (lugares poblados de
castafios, encinas, robles, hayas, alcornoques, eucaliptos u otras frondas,
pinos, drboles de ribera y especies mezcladas): aOsi ONO

==
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B. Al margen de esto, le parece que las ayudas que podrian recibir la
CMVMC para forestar actuales pastizales o transformar yermos en
pastizales deberian ser respecto a las actuales...

l. Gastos de repoblacion forestal inicial
—Cantidades maximas en pesetas por hectarea de actuacion—

Subvencion minima

Ayuda actual
o . que usted demandaria
Forestacion con coniferas 210000 |
Forestacion con frondosas 350.000 |

II. Prima de mantenimiento!
—Cantidades maximas en pesetas por hectarea de actuacion—

Compensacion minima que
usted demandaria (afios)

Coniferas 30.000 (5afios) | e [ afios)
Frondosas o caducifolias 48.000 (5 afios) | [(— anos)

Ayuda actual (afios)

Ill. Prima compensatoria?2
—Cantidades maximas en pesetas por hectarea de actuacion-

Compensacion minima que
usted demandaria (afios)

Coniferas3 3000 (15afios) | [— afios)

Frondosas 3000 (15afos) | [— afnos)

Ayuda actual (afos)

30. Otros requisitos de estas ayudas tienen que ver con la superficie y den-
sidades minimas de plantacion exigidas por la legislacion actual a la hora
de llevar a cabo repoblaciones forestales.

A. Superficie minima: 3 ha

L1 No se adapta a las caracteristicas de los MVMC
[ Se adapta a las necesidades de los MVMC

I Para eliminacién de la vegetacién de competencia, reposicion de “marras”, podas de
formacion y de calidad, fertilizacién cuando sea necesaria y mantenimiento de las infraes-
tructuras de defensa de la repoblacion.

2 Para otras personas de derecho privado y para la opcion de pastizales.

3 E1 20% pastizales de 15.000.

==
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B. Superficie maxima: 25 ha
[J No se adapta a las caracterfsticas de los MVMC
[J Se adapta a las necesidades de los MVMC

C. Densidad
Su opinion:
Especies Plantas / ha SI: conformidad
NO: disconformidad

Coniferas 1.100 - 1.600 Osi CINo
Castaiio para madera, 625 Osi CIno
nogal y cerezo

Castaio para fruto 200 Osi CINo
Resto de frondosas 800 sl CINo

D. El importe méximo de 1.000.000 de ptas. por titular

[ No se adapta a las caracteristicas de los MVYMC

[] Se adapta a las necesidades de los MVMC

E. La dotacién anual de la Xunta permitiria subvencionar la repoblacién
en Galicia de 3000 ha en el afio 2002 (1.218 millones pesetas), estas cifras
[J No se adaptan a las necesidades de los MVMC

L] Se adaptan a las necesidades de los MVMC

31. En segundo lugar nos interesa su opinién sobre la Orde do 28-V-01
de fomento da silvicultura e da ordenacién de montes arborizados.

En este caso, como usted sabe, se incluyen los MVMC y dentro de ellos
las inversiones en bosques para aumentar su valor econémico, ecolégico
o social, pero qué consideracion le merece...

A. Que no se incluyan las subvenciones para inversiones en repoblacién
inicial de superficies actualmente a monte bajo.

L1 Correcto [] Una carencia grave
B. Superficie minima: 3 ha.

[ No se adapta a las caracteristicas de los MVMC
] Se adapta a las necesidades de los MVMC

C. Superficie médxima: 25 ha.
L1 No se adapta a las caracteristicas de los MVMC
L[] Se adapta a las necesidades de los MVMC

==
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D. Subvencion para regeneracion/consolidacion de masas4
—Cantidades maximas en pesetas por hectarea de actuacion—

Subvencion minima

Ayuda actual
o - que usted demandaria
Regeneracion de coniferas 100.000 |
Consolidacion de frondosas 150.000 |

E. La actual dotacién anual de la Xunta permitiria subvencionar la
consolidacion de 780 ha de frondosas en el afio 2002 (117 millones de
pesetas); estas cifras

L] No se adaptan a las necesidades de los MVMC
L] Se adaptan a las necesidades de los MVMC

F. La actual dotacion anual de la Xunta permitirfa subvencionar la
regeneracion de 6500 ha de coniferas en el afio 2002 (651 millones de
pesetas), estas cifras

0 No se adaptan a las necesidades de los MVMC
L] Se adaptan a las necesidades de los MVMC

32. Por tltimo, de las ayudas disponibles en Galicia, nos interesa su opiniéon
sobre la Orde do 11-VI-01 pola que se regulan axudas en materia de con-
servacion dos recursos naturais e fomento de acciéns da poboacion local
para o desenvolyemento sustentable dos parques naturais (DOG 20-VI-
2001). En este caso se otorgan a las CMVMC un tope médximo del 100%
de las inversiones realizadas como subvencionables hasta 5.000.000 en un
ano y no hay duda de que podrian incluirse gastos de primera repoblacién
con caducifolias autéctonas, en este contexto en principio tan interesante.

A. Si el coste agregado de una unidad de obra de repoblacién de
caducifolias ronda’ las 500.000 pts./ha, cada CMVMC solicitante podria

incluir 10 ha. Esta cifra
L] No se adapta a las necesidades de los MVMC
L[] Se adapta a las necesidades de los MVMC

+Rozas, seleccion de brotes, rareos, podas.

5 Cuando se inclufan atn en las ayudas forestales en la agricultura (Orde 11-vI11-2000

DOG 21-VIII-2000) para gastos de repoblacion forestal en espacios naturales protegidos (art.
3.1. art. 6.3 e 1.) el importe era de 459.000 pts./ha. A una cifra semejante se llega con los
costes unitarios del Anexo IV de la Orde do 28-V-01 de fomento da forestacion de terras agri-
colas (DOG 12-vi-01).

==
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B. La dotacién para el 2002 del programa en los presupuestos de la Xunta
es de 76 millones, lo que permitirfa desarrollar la repoblacién de 165 ha en
Galicia. Esta cifra

[ No se adapta a las necesidades de los MVMC
L1 Se adapta a las necesidades de los MVMC

C. Con todo solo se incluyen los actuales Parques Naturales y su entorno
(menos de 50.000 ha) mientras que no se cita atn la posteriormente crea-
da Red Gallega de Espacios Protegidos (Lei 9/2001) que abarcaria como
minimo 360.000 ha. ;Cree Ud. que deberfan incluirse estas tltimas en los
espacios beneficiarios?

0O si 0 NO

Cuestiones relativas a fundamentar y cuantificar nuevas ayudas
para la conservacién

No obstante podria plantearse muy pronto en la UK que las actuales
ayudas para forestacion de tierras agrarias (que como es sabido solo
compensan buena parte de los gastos y la pérdidas de rentas agrarias que
antes obtenia el agricultor) podrian ampliarse a terrenos no agrarios de
la RN2000 siendo aqui clave el compensar® a los agricultores o CMYMC
por los costes de conservacion de paisajes autéctonos y también remunerar
los beneficios sociales (recreativos, biodiversidad de fauna y flora, climati-
cos, desarrollo y empleo rural, beneficios sobre el agua y el suelo, etc.).

De hecho, ya en el Decreto 6/2001 (BOE 13-1-01) de Forestacion de
tierras agricolas (art. 7.3) se dice que la ayuda o prima compensatoria

«se basa en la componente de la pérdida de los ingresos netos, lucro
cesante, que pudiera obtener el agricultor compensando ademis la
permanencia de las plantaciones hacia el futuro, asi como la mejora

de la biodiversidad». Y en nuestra Lei 9/2001 de Conservacion da
Natureza (DOG 4-1X-2001) se dice (art.1, letra e.): «Procurarase a posta
en valor dos compofientes da biodiversidade, ds veces dificilmente traduci-
bles a valores de mercado, e tratarase de que os beneficios xerados polo
uso dos recursos revertan a favor dos axentes implicados»

6 Quedando los agricultores con los productos comercializables (lefias, madera, frutos,
ete.). No solo compensar los gastos iniciales de plantacion e ingresos potenciales dejados de
percibir (edlicos, canteras, etc.).

==
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Sobre esta base podria existir un programa de conservacién de paisajes
autéctonos basado en remunerar a los comuneros por los beneficios socia-
les (recreativos, biodiversidad de fauna y flora, climdticos, desarrollo y
empleo rural, beneficios sobre el agua y el suelo, etc.) de la ampliacién y
conservacion de bosques que los MVMC tienen actualmente incluidos en
la RN2000...

33. ;Qué subvencién minima inicial para la plantacion y qué prima
anual minima de compensacion consideraria suficiente para una
conservacion 6ptima de los arbolados en esos montes?

Especie/s Subvencion minima Ne° afios Prima de compensacion

259

a introducir a la plantacion inicial de la prima (ptas/ha/afio)

Coniferas

[ pinaster

[ radiata

Frondosas

[ castaio
[ roble
Otras:

34. Destaque las tres vias que considera mds importantes y eficaces para
mejorar la conservacion y cubierta arbolada de nuestros montes:

U Facilitar gratis plantas de calidad de los viveros.

] Subvencién inicial para los gastos de repoblacion.

[ Créditos a bajo interés para los gastos de repoblacion.

O Pagar los gastos de gestion durante los primeros afios.

L] Tratamiento fiscal mds favorable a los rendimientos de la madera.
[] Una renta anual a largo plazo por cada hectérea bien atendida.

L1 Apoyo técnico (administrativo y silvicola) gratuito a los propietarios
forestales.

O Ampliar los convenios y la gestion tutelada por la Xunta de Galicia.
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Beneficio
de la Red Natura 2000

y costes sociales en la conservacién

Datos personales del entrevistado

35, NOIIDTE: e
36. ATIO de NACIIIENTO: e
37. Lugar de reSIAENCIAL ...t
38. Lugar de trabajo: e
39, ProfeSiOn: oo

40. Actividad que realiza en relacion a los MVMC:

[ Presidente de CMVMC

[1 Otro miembro de la Junta Rectora

[ Agente de desarrollo rural, comarcal, TLE

[J Trabaja en una asociacién a la que pertenecen varias CMVMC.
ASOCIACION: .o Cargo: .

[ Trabaja en la administracion. Cargo: ...

[ Otra: ...

41. Horas semanales que dedica a su actividad en relacién con los

MVMC:

42. Numero de afios que lleva trabajando con vinculacién

A10S MIVIMIC: e

43. En cudl de los siguientes tramos situaria la renta mensual neta de
todos los miembros de su familia:

<50 1. O
50 - 100 2. O
100 - 150 3. O
150 - 200 4. O
200 - 250 5. O
250 - 300 6. O
300 - 350 7. O
350 - 400 8 O
400 - 500 9. O
500 - 600 10. OJ
600 - 750 11. O
> 750 12. O
(Miles de pesetas)

NO SABE / NO CONTESTA O
Cifraaproximadaa ptas.

260



Mag. RED NATURA OK 11/3/05

Apéndice

08:34

Pagina 261

o

261

44. Nivel de estudios:

L] Sin estudios [ Primarios [J Secundarios LI Superiores

45. Puntte los siguientes problemas ambientales de 10 (muy grave)
a 0 (sin importancia) para la conservacion de los espacios naturales de
montafia mds valiosos (leerlos todos antes):

1. El abandono y falta de usos del monte
desarbolado

2. La escasa gestion y mantenimiento de
los arbolados

3. La forestacion indiscriminada con especies
para obtener madera a corto plazo

4. Las plagas y enfermedades que
afectan a los arbolados

5. Los incendios forestales

6. La pequefa repoblacion con especies
autoctonas del bosque atlantico

7. Las presiones y agresiones urbanisticas

8. La intensidad del uso turistico y recreativo

9. Instalaciones industriales (canteras, etc.)
y vertidos incontrolados

10. La escasa vigilancia en los usos permitidos
y, sobre todo, en los prohibidos

11. El agotamiento de los manantiales de agua

12. La desaparicion de flora y fauna propias

46. Qué importancia tienen para usted los siguientes aspectos en la gestion
de los montes y bosques (marque los tres mds importantes):

U Ingresos de la madera

L1 Produccion de lenia

U Dejar un patrimonio natural a futuras generaciones
O Proteccién del suelo, el agua y el clima

L1 Potenciar la biodiversidad

L] Generar recursos para la caza

[ Oferta recreativa y mejora del paisaje

[J Productos no maderables (frutos, miel, etc.)

==
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Beneficios y costes sociales en la conservacién
de la Red Natura 2000

47. Comentarios acerca del cuestionario:

48. Tiempo empleado en cubrir el cuestionario:
L] Menos de 30 minutos

1 30-45 minutos

[ 45-60 minutos

[J Mds de 1 hora

Ha terminado el cuestionario. Muchas gracias por su colaboracion.
Préximamente le enviaremos los resultados preliminares de este tra-
bajo de investigacion donde podrd ver un resumen de las opiniones
de los expertos (incluidas las suyas) garantizando, en todo caso, el
anonimato de los participantes. Cuando reciba ese resumen podrd
opinar nuevamente sobre los temas abordados teniendo conoci-
miento completo de lo que opinan otras personas vinculadas con las
CMVMC. Nos complaceria que, cuando reciba esta informacion,
cumplimente otro cuestionario que nos ayudard a elaborar el informe
definitivo del andlisis que estamos llevando a cabo, pudiendo, final-
mente, redactar un documento donde se evaliie el marco institucional
de medidas agro-silvo-ambientales para la Red Natura 2000 gallega.
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